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Resumen

El presente articulo tiene por objeto realizar un analisis comparativo de la normativa vi-
gente en Ecuador y Argentina fundamentado en la construccién de un panorama legal
que permita identificar los elementos mas significativos que se aplican en el control
interno de los Municipios. Se utilizé el método comparativo para contrastar las princi-
pales caracteristicas sobre los marcos legales y el uso de informacién documental de
fuentes secundarias. Los resultados se miden en dos enfoques: mejoras en los estan-
dares de control interno que permiten hacer analisis preventivos y correctivos y cam-
bios profundos en la normativa legal vigente, ya que es importante que los gobiernos
locales lleven a cabo revisiones de su normativa ajustadas a las entidades de control
en su fiel cumplimiento.
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INTRODUCCION

Para algunos paises de América Latina la grave crisis financiera, politica y hasta moral
lleva consigo un problema de fondo, que se profundiza cada vez mas por la gestion de
cada Gobierno de turno, independientemente a la ideologia politica a la que suscriba.
En muchos casos, parten del principio que, la modificacion periédica de la Constitucion
les permite gobernar en armonia a sus ideologias y principios. Es imposible pensar en
un desarrollo econédmico y el lineamiento de objetivos a partir de diferentes doctrinas
politicas que cada vez mas limitan la soberania de los pueblos. Segun el analisis que
realizan Gismano, Ferreira, Aispuro, Scoponi, & Iriarti (2019) se hace necesaria una
legislacién con reglas y principios claros que marquen el camino a mejorar los controles
en los diferentes ambitos de lo publico, pero se refieren a paises denominados como
del primer mundo, y contindan “en varios paises se ha avanzado en el tema. Asi es que,
en Espana, miembro de la Unién Europea, las politicas de Gobierno Abierto, acceso a la
informacién publica, y acciones y herramientas de control (interno y externo) estan ya
muy desarrolladas” (Gismano et al., 2019, pp. 12).

Para (The Dialogue, 2016) (pp. 1-2), “El asunto es relevante porque muchas de las
reformas politicas que se hacen en América Latina son una especie de frazada
de retazos en la cual las partes aparecen anexadas en forma contradictoria y
donde todo esta pensado para resolver problemas de coyuntura”. Se deben com-
parar las diferencias en cada una de las experiencias entre Ecuador y Argentina
en las regiones donde toma fuerza este analisis juridico.

Para centrarnos en el estudio, se toman como referencia a los Gobiernos Locales
de Argentina y Ecuador, donde se sabe que la legislacion reconoce el principio
de Autonomia de los mencionados Gobiernos.

En Argentina, de acuerdo con su Constitucion Nacional, en el Art. 123, dice: “Cada
provincia dicta tu propia constitucion, conforme a lo dispuesto por el Art. 5°, ase-
gurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el orden
institucional, politico, administrativo, econémico y financiero”.

Mientras que en Ecuador, la Constitucion Nacional en su Art. 239 dice: “El ré-
gimen de gobiernos auténomos descentralizados se regira por la ley corres-
pondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de caracter
obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar
los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo. (Estudio Comparativo
de las leyes de Régimen Local, 2011).
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En el caso de Argentina el elemento determinante de la competencia municipal
es su poder juridico, representado por el grado de autonomia que establece cada
provincia. Una condicion de este poder es el tamano que posea el gobierno local,
y las Constituciones Provinciales bajo las cuales se rijan, ya que, en la mayor parte
de los casos, establecen atribuciones y estructuras organizativas diferentes entre
si. Las Constituciones Provinciales consideran distintas categorias y niveles a los
municipios. La cantidad de categorias de municipios y las restantes formas de
gobierno local son consideradas como distintos “niveles” de gobierno local. La dife-
renciacion radica en la poblacion y las formas de gobierno vigentes en la actualidad.

Las categorias de municipios se constituyen en uno de los factores de diferenciacion
que define el derecho de ejercer el poder constituyente. Un municipio habilitado o com-
petente para dictarse su carta organica o carta municipal es intrinsecamente distinto del
municipio que no tiene ese derecho. Una vez cumplidos los requisitos que lo habilitan
(cantidad de habitantes minimos en la mayor parte de los casos) solo resta la voluntad
politica de ejercer dicha atribucién. El otro factor de diferenciacion es el uso concreto
de ese derecho, ya que recién alli se ejercita en plenitud la autonomia institucional
(Iturburu, Ménica Silvana, 2004 2° Edicion).

El marco normativo varia porque es la Carta Organica la norma que regula el funciona-
miento municipal, en tanto la Ley Organica de las Municipalidades de cada provincia
establece el marco regulatorio de los gobiernos locales que no la tienen. Bajo esta
perspectiva, son muy escasas las constituciones que conciben una unica identidad
municipal y ain menos las que prescriben una unica forma de gobierno local.

La Constitucién de la republica del Ecuador menciona en el Art. 215: “El presu-
puesto de los gobiernos autonomos descentralizados se ajustara a los planes
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autono-
mia. Y en su Art. 270. Los gobiernos auténomos descentralizados participaran
de las rentas del Estado de conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Los
Municipios de las ciudades mas grandes del Ecuador, Quito, Guayaquil y Cuenca,
tienen mayor cantidad de recursos por tener la mayor cantidad de habitantes.
Rigen sus actividades por el Cdédigo Organico de Organizacion territorial, don-
de se establece las funciones de todos los municipios, exceptuando a las tres
localidades mencionadas anteriormente, en cuanto a su presupuesto. (Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentraliziacion de los Go-
biernos Auténomos Descentralizados Del Ecuador, 2010)



COMPARACION DE LA NORMATIVA DE CONTROL INTERNO Y EXTERNO... V. PONCE / C. FERREIRA / J. TOWNSEND 145

ORGANISMOS DE CONTROL Y SUS FUNCIONES

—Republica de Ecuador

Las entidades que administran recursos municipales requieren revisiones y con-
troles periddicos que se desarrollan mediante exdmenes de auditoria que, de
acuerdo con la naturaleza de la revision, podrian clasificarse en: auditorias finan-
cieras, de control interno, de gestidon, examenes especiales, entre otras. Estas
intervenciones se efectian en las entidades que integran el sector publico, orga-
nizado por la Constituciéon de la Republica del Ecuador de la siguiente manera:

1. Los organismos y dependencias de las funciones ejecutiva, legislativa,
judicial, electoral y de transparencia y control social.

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el
gjercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o
para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auté-
nomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos. (Cons-
titucion de la Republica del Ecuador, 2008)

En Ecuador el control a los recursos publicos se ejecuta mediante auditorias en
los diferentes sectores de la administracion estatal y en atencion a los requeri-
mientos de la entidades y demandas ciudadanas. Los Planes Anuales de Control
se formulan y ejecutan en concordancia con los objetivos estratégicos y tacticos
del plan estratégico, con sujecion a las disposiciones constitucionales, legales
y reglamentarias vigentes.

Se reconoce que toda entidad que administre recursos estatales se encuentra bajo
la supervision del organismo maximo de control, la Contraloria General del Esta-
do, el cual, junto a otras entidades gubernamentales, conforma la sexta funcion
estatal, denominada “control y transparencia social”. La CGE “tiene la direccion
del sistema de control, fiscalizacién y auditoria del Estado, asi como también, la
funcion de examinar, verificar y evaluar el cumplimiento de la vision, misiéon y obje-
tivos de las instituciones del Estado en conformidad con la utilizacién de recursos
y bienes publicos” (Asamblea Nacional Constituyente, 2002, p. 7). En Ecuador, la
Contraloria General del Estado es un organismo técnico encargado del control
de la utilizacién de los recursos estatales, y la consecucion de los objetivos de



146REVISTA CEA VOL. IV N.° 1 ANO 2020

las instituciones. Entre las funciones:

Figura 1. Funciones de la Contraloria General del Estado

1.1. Dirigir el sistema de control administrativo que se compone de auditoria
interna, auditoria externa y del control interno de las entidades del sector
publico y de las entidades privadas que dispongan de recursos publicos.

1.2. Determinar responsabilidades administrativas y civiles culposas
e indicios de responsabilidad penal. ’

1.3. Expedir la normativa para el cumplimiento de sus funciones.

1.4. Asesorar a los 6rganos y entidades del Estado cuando se le solicite.

IRPRpRp

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la Constitucion del Ecuador. Art. 212.

—Republica de Argentina

En la Argentina rige un eficiente y eficaz sistema de control interno normativo,
financiero, econémico y de gestion sobre sus propias operaciones, comprendien-
do la practica del control previo y posterior y de la auditoria interna; son proce-
dimientos adecuados que aseguren la conduccion econémica y eficiente de las
actividades institucionales y la evaluacién de los resultados de los programas,
proyectos y operaciones de los que es responsable la jurisdiccion o entidad.

Segun la Ley 24156 de la Administracion Financiera y de los Sistemas de con-
trol del Sector Publico Nacional y su reglamentacion Decreto 1344/2007 en su
Articulo 7, se establece que la Sindicatura General de la Nacién y la Auditoria
General de la Nacion seran los érganos rectores de los sistemas de control in-
terno y externo, respectivamente.

Art. 103. El modelo de control que aplique y coordine la sindicatura debe-
ra ser integral e integrado, abarcar los aspectos presupuestarios, econo-
micos, financieros, patrimoniales, normativos y de gestion, la evaluacion
de programas, proyectos y operaciones y estar fundado en criterios de
economia, eficiencia y eficacia.
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El actual sistema de control del sector publico nacional, disenado por la Ley de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacio-
nal, Ley 24.156 , ha creado como érgano de control interno del Poder Ejecutivo
Nacional a la Sindicatura General de la Nacién, SIGEN (articulos 96 y 100) —6r-
gano normativo, de supervision y coordinacion— vy a las Unidades de Auditoria
Interna (UAI), las cuales dependen jerarquicamente de la autoridad superior de
cada organismo, y actian coordinadas técnicamente por la Sindicatura General
de la Nacién, en su caracter de 6rgano rector del control interno. (Iturburu, Mé-
nica Silvana, 2004 2° Edicion)

Tabla 2. El Control, segun la divisién politica: Diferencias entre
Ecuador y Argentina.

El control externo, segun la
division politica

Ecuador

Argentina

Contraloria General del

Auditoria general de la

Nacional Estado Nacion
. Auditoria General Provincial
.. Contraloria General del .
Provincial Tribunal de Cuentas
Estado o
Provincial
. Contraloria General del Tribunal de C_uentas (Buenos
Municipal Aires)
Estado
El control interno, segun la Ecuador Argentina

division politica

Nacional

Contraloria General del

Sindicatura General de la

Estado Nacién
o Contraloria General del Contaduria (.;en.eral de la
Provincial Estado Provincia
(Provincia de Buenos Aires)
.. Contraloria General del Contador Municipal
Municipal

Estado

(Provincia de Buenos Aires)

Fuente: elaboracién propia, tomada de las Constituciones y Leyes organicas de Ecuador y Argentina.
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llustracién 3. El Control, Diferencias y similitudes entre Ecuador y Argentina.

ORGANISMOS DE CONTROL AUDITORIA DE MUNICIPIOS

Ecuador

Argentina

El entorno de auditoria del sector publico
es aquel en el que los gobiernos y otras
entidades del sector publico ejercen la res-
ponsabilidad del uso de los recursos deri-
vados de los impuestos y otras fuentes en
la prestacién de servicios a los ciudada-
nos y otros destinatarios.

La Contraloria General del Estado, realiza
el control externo e interno en todos los
Municipios de la Republica del Ecuador.

Si todas las actividades de las institucio-
nes del Estado deben someterse a la ley,
es necesario asegurar, mediante un control
adecuado, que esto ocurra efectivamente,
como Uunica forma de hacer efectivas las
responsabilidades a las que se refieren los
arts. 20, 21, 22,120y 121 de la Constitu-
cion del Ecuador. El sistema de Control de
legalidad, eficiencia, eficacia, lo realiza la
Contraloria General del Estado.

Tiene poder sancionatorio. No necesita
recurrir a la justicia para sancionar admi-
nistrativamente, ni de manera civil, pero si
emite informes de indicios de responsabi-
lidad penal, para que la Fiscalia General del
Estado realice las investigaciones y deter-
mine las responsabilidades penales.

La maxima Autoridad del control publico
es el Contralor General del Estado, quien
es elegido por concurso de méritos y opo-
sicion.

El Contralor y Subcontralor seran electos
por un periodo de cinco afos y no podran
ser reelectos para el periodo subsiguiente.
Art. 154 (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).

La Auditoria General de Nacion, érgano de
control externo del Sector Publico Nacional,
ubica su intervencion en la etapa ex post de
control. El control de la Sindicatura General
de la Nacion, érgano rector del sistema de
control interno del Sector Publico Nacional,
es previo y posteriori. (Ragazzini, 2017) En
la Provincia de Buenos Aires el érgano de
control externo esta a cargo del Tribunal de
Cuentas y su control es aplicable al momen-
to ex post.

La Auditoria General de la Nacién depende
del Congreso Nacional.

El Tribunal de Cuentas es un érgano de
control administrativo con funciones juris-
diccionales y posee las atribuciones que
le confiere la Constitucién de la Provincia
de Buenos Aires y las que le otorga la ley
10869. (Ley Organica del Tribunal de Cuen-
tas de la Provincia de Buenos Aires., 1990)

El sistema de control es dual entre la Sindi-
catura General de la Nacion (SIGEN), es el
organo rector del sistema de control interno
en el Sector Publico Nacional, y la Auditoria
General de la Nacion y el Tribunal de Cuen-
tas en Buenos Aires se encargan del control
externo.

El Honorable Tribunal de cuentas, posee po-
der jurisdiccional impropio, porque a partir
de lo dispuesto por la Constitucion Nacio-
nal, el Poder Jurisdiccional corresponde al
Poder Judicial, el Tribunal de Cuentas posee
poder jurisdiccional impropio porque: a) no
puede imponer penas privativas de la liber-
tad y b) sus decisiones son recurribles ante
la justicia.

Fuente: elaboracién propia, tomada de la Constitucién del Ecuador y las Leyes Organicas de Argentina.
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En el cuadro anterior podemos ver la estructura del control interno y externo
de los dos paises, Ecuador por ser un pais pequeno, canaliza sus acciones de
control del sector publico con una sola institucién, la Contraloria General del
Estado. Argentina posee una mayor estructura en el control interno y externo
como se muestra en el cuadro 3. En los Municipios el Contador Municipal es el
responsable del control interno y del Control Externo el Tribunal de Cuentas y
Consejos Deliberantes.

Integrar cada uno de los procesos objeto de revision en entidades publicas o
privadas permite establecer responsabilidades en cada uno de los niveles de
las entidades.

El control sobre el cumplimiento de las normas y los programas de las
reparticiones corresponde, en primer lugar, a los titulares de esos minis-
terios y organismos descentralizados, pero también a otras oficinas de
control que tienen autonomia y son, o deberian ser, independientes de los
cuerpos que deben monitorear (Clarin, 2007).

La auditoria del sector publico ayuda a crear condiciones adecuadas y refuerza
la expectativa de que las entidades del sector y los servidores publicos desem-
penaran sus funciones de manera efectiva, eficiente, ética y de conformidad con
las leyes y regulaciones aplicables.

En general, la auditoria del sector publico se puede describir como un proceso
sistematico de obtencion objetiva y evaluacion de evidencia para determinar si
la informacion o las condiciones reales se ajustan a los criterios establecidos
(Amershi, 2010)

La auditoria del sector publico es esencial ya que proporciona a los érganos le-
gislativos y de supervision, a los encargados del gobierno y al publico en general
informacion y evaluaciones independientes y objetivas sobre la administraciony el
desempeiio de las politicas, programas u operaciones del gobierno (ISSAI, 2017).

RESULTADOS

Se realiz6 un analisis comparativo entre Ecuador y Argentina, delimitando la
provincia de Buenos aires, enfocando el Control en los Municipios, resumida en
el siguiente cuadro:
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Control Pubico Ecuador

Argentina

Constitucion Constitucién de la Republica del

Ecuador

Art. 204.- El pueblo es el mandante
y primer fiscalizador del poder
publico, en ejercicio de su derecho
a la participacion.

El Consejo de Participacién Ciuda-
danay Control Social, la Defensoria
del Pueblo, la Contraloria General
del Estado y las superintendencias,
de acuerdo al Art. 205.- Los repre-
sentantes de las entidades forman
parte de la Funcién de Transparen-
cia y Control Social ejerceran sus
funciones durante un periodo de
cinco anos, tendran fuero de Corte
Nacional y estaran sujetos al enjui-
ciamiento politico de la Asamblea
Nacional. (Constitucion de la Repu-
blica del Ecuador, 2008)

Constitucion Nacional Republica
Argentina

Art. 5.- Cada provincia dictara para
si una Constitucion bajo el sistema
representativo republicano, de
acuerdo con los principios, decla-
raciones y garantias de la Cons-
titucion Nacional. Asegurando la
autonomia municipal y reglando
su alcance y contenido en el orden
institucional, politico, administra-
tivo, econémico y financiero.

Constituciéon de la Provincia de
Buenos Aires

Art. 190 — La administracion estara
a cargo de una municipalidad, com-
puesta de un departamento ejecu-
tivo unipersonal y un departamento
deliberativo, cuyos miembros, que
no podran ser menos de seis ni
mas de veinticuatro, duraran cua-
tro afos en sus funciones. (Cons-
titucion de la Provincia de Buenos
Aires, 1994)

Organismos Contraloria General del Estado

encargados del
Control

sos publicos.

Art. 211.- La Contraloria General del
Estado es un organismo técnico
encargado del control de la utili-
zacion de los recursos estatales, y
la consecucion de los objetivos de
las instituciones.

Art. 212.- Seran funciones:

Dirigir el sistema de control admi-
nistrativo que se compone de audi-
toria interna, auditoria externay del
control interno de las entidades del
sector publico y de las entidades
privadas que dispongan de recur-

Auditoria General de la Nacidn

El objetivo primario de la Auditoria
General de la Nacién es contribuir
a que se adopten decisiones efi-
caces, econdémicas y eficientes en
materia de gastos e ingresos publi-
cos. (Ley 24.156, 1992):

“Es materia de su competencia el
control externo posterior de la ges-
tién presupuestaria, econémica,
financiera, patrimonial, legal, (...)
(Ley 24.156, 1992)

Administracion financiera y el sis-
tema de control de la administracion
general del estado provincial, apli-
cado a la Provincia de Buenos Aires
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Determinar responsabilidades
administrativas y civiles culpo-
sas e indicios de responsabilidad
penal.

Expedir la normativa para el cum-
plimiento de sus funciones.

Asesorar a los 6rganos y entidades
del Estado cuando se le solicite.
(Contraloria General del Estado,
2014)

... V.PONCE / C. FERREIRA / J. TOWNSEND 151

Art 3.- El sistema de control estara a
cargo de la Fiscalia de Estado, la Con-
taduria General de la Provincia y el
Tribunal de Cuentas de la Provincia.

Art.103.- La Contaduria General
de la Provincia ejercera el control
interno de la gestion econémico-
financiera del Sector Publico Pro-
vincial y de los Poderes Legislativo
y Judicial.

Art. 102 La fiscalia de Estado tiene
el control de legalidad de los actos
administrativos, conforme a la
Constituciéon de la Provincia de
Buenos Aires y su respectiva ley
organica. (Administracion Finan-
ciera y el Sistema de Control de la
Administracion General del estado
Provincial, 2007)

Ley Organica del Honorable Tribu-
nal de Cuentas de la Provincia De
Buenos Aires

Art. 1.- El Tribunal de Cuentas es un
o6rgano de control administrativo
con funciones jurisdiccionales y
posee las atribuciones que le con-
fiere la Constitucion de la Provincia
y las que le otorga esta ley. Corres-
ponde al 6rgano de Control Externo,
derivado, tanto del Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires, como
de los Municipios de toda la pro-
vincia. Dado que en el Régimen
Municipal, el 6rgano de control
interno es el Contador Municipal.
(Ley Organica del Honorable Tribu-
nal de Cuentas de la Provincia De
Buenos Aires, 10869, 1992)




152REVISTA CEA VOL. IV N.° 1 ANO 2020

Responsables del
control Interno
Municipal

Ley Organica de Contraloria Gene-
ral del estado. Art. 12 Tiempos de
control

Tiempos de control.- El ejercicio
del control interno se aplicara en
forma previa, continua y posterior.

La Ley no define quien es el res-
ponsable de los controles internos
y de medir la eficiencia, economia 'y
eficiencia de los municipios. (Con-
traloria General del Estado, 2014)
Menciona que todos los servidores
de las entidades son responsables
del control interno. (Contraloria
General del Estado, 2014)

Es fundamentalmente la conse-
cuencia de la actitud asumida por
la alta direccién y por el resto de
las servidoras y servidores, con
relacion a la importancia del con-
trol interno y su incidencia sobre
las actividades y resultados. (Con-
traloria General del Estado, 2014)

La norma define que todos los ser-
vidores de la entidad municipal son
responsables del control interno,
pero no establece quien es el res-
ponsable del control interno insti-
tucional.

Ley organica de las Municipalida-
des

Art. 180.- Los cargos de contador,
tesorero y jefe de compras son
incompatibles con cualquier otra
funciéon municipal y reciproca-
mente.

Art. 183.- El Intendente podra auto-
rizar a extender 6rdenes de com-
pras y de pagos que no excedan
del monto establecido.

Art. 186.- El contador municipal,
debera observar las transgresiones
sefalando los defectos de la reso-
lucién que ordene el gasto, pero si
el Departamento Ejecutivo insistiera
en ella por escrito, le dara cumpli-
miento quedando exento de res-
ponsabilidad. (Reforma de la Admi-
nistracion Financiera en el Ambito
Municipal, decreto 2980., 2000)

Reforma Administracion Finan-
ciera en el Ambito Municipal

Art. 39.- El Contador General sera
personal y funcionalmente respon-
sable por la exactitud y claridad de
los estados contables que elabore
la Contaduria General del Munici-
pio en el marco de lo dispuesto por
la Ley Organica de las Municipali-
dades y las presentes disposicio-
nes. (Reforma de la Administracion
Financiera en el Ambito Municipal,
2000)

El cargo de Contador Municipal
forma parte del financiamiento del
personal en el Presupuesto Munici-
pal, en cuanto al Tribunal de Cuen-
tas de la Provincia de Buenos Aires
(control externo) tiene asignacion
presupuestaria en la Ley de Pre-
supuesto anual de la Provincia de
Buenos Aires.
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Control Externo

Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado

Art. 12.- La Contraloria General del
Estado sera la responsable del con-
trol posterior a través de las unida-
des de auditoria interna y externa,
se aplicard a las actividades insti-
tucionales, con posterioridad a su
ejecucion.

La Contraloria General del Estado,
cuando asi lo determinen podra
efectuar la auditoria gubernamen-
tal, mediante la contratacion de
compafias privadas de auditoria
externa e independiente.

Auditoria General de la Nacién

Organismo de asistencia técnica
del Congreso, con autonomia fun-
cional, asiste técnicamente al Con-
greso de la Nacion Argentina en el
control del estado de las cuentas
del sector publico. No controla a
Municipios (Ley 24.156, 1992)

Ley Organica del Honorable Tribu-
nal de Cuentas. Provincia De Bue-
nos Aires

Art. 45.- El Tribunal de cuentas de
la Provincia de Buenos Aires queda
facultado para actuar como Audi-
tor Externo de Organismos Finan-
cieros Nacionales o Internaciona-
les en las operaciones de crédito
que los mismos realicen en juris-
diccion territorial de la Provincia.
Controla Municipios.

Encargados del
Control Interno
dentro de los
Municipios

Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado

Art. 6.- Componentes del Sistema.
La ejecucion del sistema de con-
trol, fiscalizacién y auditoria del
Estado se realizara por medio de:
1.- El control interno, que es de
responsabilidad administrativa de
cada una de las instituciones del
Estado a las que se refiere el arti-
culo 2 de esta Ley; vy, 2.- El control
externo que comprende: a. El que
compete a la Contraloria Gene-
ral del Estado; vy, b. El que ejerzan
otras instituciones de control del
Estado en el ambito de sus com-
petencias. (Contraloria General del
Estado, 2014)

El cargo de auditor interno formé
parte del presupuesto anual hasta
el ano 2018 de la Contraloria Gene-
ral del Estado.

Reforma Administracion Finan-
ciera en el Ambito Municipal

Art. 39.- El Contador General serd
personal y funcionalmente respon-
sable por la exactitud y claridad de
los estados contables que elabore
la Contaduria General del Munici-
pio en el marco de lo dispuesto por
la Ley Organica de las Municipali-
dades y las presentes disposicio-
nes. (Reforma de la Administracion
Financiera en el Ambito Municipal,
2000)

El cargo de Contador Municipal
forma parte del financiamiento del
personal en el Presupuesto Munici-
pal, en cuanto al Tribunal de Cuen-
tas de la Provincia de Buenos Aires
(control externo) tiene asignacion
presupuestaria en la Ley de Pre-
supuesto anual de la Provincia de
Buenos Aires.
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Situacion de
servidores a
cargo de los
controles clave

Ley Organica de los Servidores
Publicos

Art.- 65. De libre remocion, la
maxima autoridad tiene la potes-
tad de prescindir de sus servicios.
Director Financiero, contador,
Director o Jefe de Compras.

Ley organica de las Municipalida-
des

Art. 213.- El personal estable de los
organismos descentralizados sera
designado y removido por el Depar-
tamento Ejecutivo de la Municipa-
lidad a propuesta de la Direccion
de aquéllos. El contador es el res-
ponsable del control interno en los
Municipios y es un funcionario de
carrera.

Funciones

con respecto

al control de
Auditoria Interna

Ley Organica de la Contraloria
General del Estado

Art. 14.- Las instituciones del
Estado, contaran con una Unidad
de Auditoria Interna, cuando se
justifique, que dependera técnica'y
administrativamente de la Contra-
loria General del Estado.

El personal auditor, serd nombrado,
removido o trasladado por el Con-
tralor General del Estado y las
remuneraciones que correspon-
den a las maximas autoridades de
las Unidades de Auditoria Interna
de los Gobiernos Auténomos Des-
centralizados seran cubiertas por
la Contraloria General del Estado.

Evalua el control interno efectuado
(posterior) no tienen injerencia
alguna en procedimientos internos.

Art. 15.- Independencia. Los audito-
res de esta unidad actuaran indivi-
dual o colectivamente, con criterio
independiente respecto a la ope-
racion o actividad auditada y no
intervendran en la autorizacién o
aprobacién de los procesos finan-
cieros, administrativos, operativos
y ambientales.

Ley Organica de las Municipalida-
des de la Provincia de Buenos Aires

Art. 186.- El contador municipal
no dara curso a resoluciones que
ordenen gastos infringiendo dispo-
siciones constitucionales, legales
de ordenanzas o reglamentarias.
Debera observar las transgresio-
nes sefalando los defectos de la
resolucion que ordene el gasto,
pero si el Departamento Ejecutivo
insistiera en ella por escrito, le dara
cumplimiento quedando exento de
responsabilidad. Esta se imputara
a la persona del Intendente.

Art. 188.- El contador municipal no
podra ser separado de su cargo, sin
acuerdo del Concejo Deliberante.

Art. 187: Esta ley asegura al con-
tador el amparo de sus derechos
de funcionario en tanto actue de
conformidad con las. En caso
contrario, el Tribunal de Cuentas
podra declararlo personal o solida-
riamente responsable de los dafos,
perjuicios y otras consecuen-
cias emergentes de sus actos de
incumplimiento e inhabilitarlo por
el tiempo que la sentencia fije. (Ley
Organica de las Municipalidades
de la Provincia de Buenos Aires,
1958)
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Art. 16.- Coordinacion de labores. La
Contraloria General del Estado pres-
tara su asesoria y asistencia técnica
a las unidades de auditoria interna
de gestion y orientara y coordinara
la preparacion de su Plan Anual de
Trabajo, presentado a la Contraloria
General del Estado hasta el 30 de
septiembre de cada afo.

Art. 9.- Concepto y elementos del
Control Interno. El control interno
constituye un proceso aplicado por
la maxima autoridad, la direccién y
el personal de cada institucién que
proporciona seguridad razonable
de que se protegen los recursos
publicos y se alcancen los objeti-
vos institucionales.

Constituyen elementos del control
interno: el entorno de control, la
organizacion, la idoneidad del per-
sonal; y, la correccién oportuna de
las deficiencias de control. El con-
trol interno sera responsabilidad
de cada institucion del Estado, y
tendra como finalidad primordial
crear las condiciones para el ejer-
cicio del control externo a cargo de
la Contraloria General del Estado.
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Art. 9.- La contaduria responsable
del control interno tiene dentro
de sus funciones Intervenir en la
preparacion del proyecto de pre-
supuesto de gastos y calculo de
recursos.

b) Llevar actualizada la contabi-
lidad del movimiento de fondos,
patrimonial y de presupuesto y
practicar balances en tiempo opor-
tuno para su publicacién.

c) Intervenir en todos los expe-
dientes de crédito suplementario,
ampliaciones y deducciones del
presupuesto de gastos dictami-
nando acerca del caracter legal de
tales operaciones y de las posibili-
dades financieras de las mismas.

d) Intervenir previamente todo
ingreso o egreso de fondos,
pudiendo en el primer caso adop-
tar los medios técnicos necesarios
para tal fin.

e) Practicar arqueos mensuales
de Tesoreria, conciliar los saldos
bancarios con los municipales y
denunciar inmediatamente toda
falla al D.E. El acta de arqueo
practicado al cierre del ejercicio
se transcribira en el libro Caja a
continuacion del ultimo asiento
registrado en el mismo, firmando
para constancia los funcionarios.
(Reglamento de Contabilidad de
Municipios de Buenos Aires , 2004)
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Maxima Autoridad

Ley Organica de la
Contraloria General del Estado

Art. 32.- El Contralor General del
Estado es la maxima autoridad de
control gubernamental y audito-
ria de la gestion publica. Designa
al auditor interno de un municipio
y remueve de ser necesario exis-
tiendo o no, una falta del servidor.

Reglamento de Contabilidad de
Municipios de Buenos Aires

Art. 6.- Las maximas autoridades
de los Municipios son asesorados
por el contador Municipal quien es
el responsable de control interno
y su cargo es incompatible con el
desempeiio de cualquier otra fun-
cién en la Municipalidad, no puede
ser separado sin acuerdo del Con-
sejo deliberante, con peticién
fundamentada, pudiendo el Con-
tador tener derecho a la defensa,
pudiendo requerirse dictamen del
Tribunal de Cuentas.

Art. 8° - El Contador debera obser-
var por escrito, en el mismo docu-
mento toda orden, decreto, resolu-
cion, disposicién o comunicacion,
cuyo cumplimiento fuese violato-
rio de las disposiciones legales o
reglamentarias concernientes a la
materia que le compete. Su obser-
vacion interrumpira el curso de
aquellos, pero el Contador debera
cumplirlos y quedard exento de
responsabilidad cuando el Depar-
tamento Ejecutivo formule insis-
tencia por escrito. (Reglamento
de Contabilidad de Municipios de
Buenos Aires, 2004)

Fuente: Elaboracion propia, tomada de las Constituciones y Leyes organicas de Ecuador y Argentina.
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Argentina, mediante Decreto 72/2018, modifica el articulo 102 que dice: “que los
Auditores Internos Titulares del Sector Publico Nacional, tal como se encuentra
definido en el articulo 8 de la citada Ley N° 24156 —y su reglamentario del De-
creto N° 1344/2007— seran designados por la SINDICATURA GENERAL DE LA
NACION, la cual, establece requisitos necesarios para el desempefio del cargo”.
(Boletin Oficial de la Republica de Argentina, 2018). Esta misma Ley aprob¢ el
perfil y responsabilidades del Auditor Interno Titular, descriptos en el Anexo | de
la presente (IF-2018-23202675-APN-SIGEN), para todas las Unidades de Audito-
ria Interna que integran el Sector Publico Nacional con el alcance establecido en
el articulo 8° de la Ley N° 24156 y su reglamentario del Decreto N° 1344/2007.

En Ecuador para el cargo de auditores internos rige la Ley Organica de la Con-
traloria General del estado donde menciona que Art. 14.- Auditoria Interna. (Re-
formado por el Art. 2 de la Ley s/n, R.O. 1S, 11VI112009). Las instituciones del
Estado, contaran con una Unidad de Auditoria Interna, cuando se justifique, que
dependera técnica y administrativamente de la Contraloria General del Estado,
el auditor, sera nombrado, removido o trasladado por el Contralor general del
Estado y las remuneraciones y gastos para el funcionamiento que corresponden
a las maximas autoridades de las Unidades de Auditoria Interna de los Gobier-
nos Auténomos Descentralizados seran cubiertas por la Contraloria General del
Estado. (Contraloria General del Estado, 2014).

Las actividades del auditor no detienen ningun acto administrativo, ya que su
independencia de los procesos municipales se enfoca en realizar exdmenes es-
peciales que la Contraloria General del Estado lo disponga por medio de una
orden de trabajo y una planificacién anual. Hasta octubre de 2018, los Auditores
Generales, Directores de las Unidades de Auditoria Interna que se encontraban
en el presupuesto de la Contraloria, cesaron en sus funciones a través de la
accion dispuesta por el Contralor en los Municipios, basado en los articulos
31, numero 23, y 35 de “expedir y mantener actualizado el reglamento organi-
co funcional, que contendra la estructura administrativa y las funciones de las
respectivas unidades para el cumplimiento de los fines y objetivos de la entidad
de control’; (Contraloria General del Estado, 2014). Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados tienen la obligacion de estructurar su sistema de Control in-
terno basados en medicion de sus funciones a través de indicadores que pueda
reflejar la situacion actual de las administraciones.

A pesar del ajuste presupuestario de la Contraloria no se observaron ajustes a
la estructura de los Municipios del Ecuador con respecto a las Unidades de Au-
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ditorias Internas, con respecto a las funciones de auditoria interna, plasmados
en las leyes, y demas organicos estructurales y funcionales.

CONCLUSIONES

« Las Constituciones de los dos paises, establecen los organismos de con-
trol y sus competencias hacia los Municipios, sin embargo, en las funcio-
nes del control interno en Ecuador no se establece quien tiene la respon-
sabilidad del mismo.

* En los Municipios de Ecuador los Auditores Internos son designados por
el Contralor General del Estado, sus remuneraciones son canceladas por
la Contraloria General del Estado, y su estado laboral es de libre remocion,
dependiendo técnica y administrativamente del ente de control. En argen-
tina son los contadores funcionarios de carrera que necesitan la aproba-
cion de un consejo deliberante para cesar de sus funciones.

« A partir de los resultados obtenidos en el estudio, es posible afirmar que,
en los municipios de ambos paises, las actividades y procedimientos diri-
gidos hacia el control interno se definen en marcos legales de aplicacién
obligatoria, presentados a través de normas internas, reglamentos, ma-
nuales, disposiciones, entre otros, cuya inobservancia acarrea responsa-
bilidades administrativas, civiles y penales.

* En Ecuador La norma define que todos los servidores de la entidad muni-
cipal son responsables del control interno, pero no establece quien es el
responsable del control interno institucional. En Argentina el Contador es
el responsable de control interno, y es servidor de carrera.

» En Ecuador, el control se basa en la utilizacién de los recursos estatales,
y la consecucion de los objetivos de las instituciones. Argentina directa-
mente mantiene un sistema de control interno normativo, financiero, eco-
nomico y de gestidon sobre sus propias operaciones, comprendiendo la
practica del control previo y posterior.

 El control interno y el control externo en Ecuador son realizados por una uni-
ca institucion, en Argentina, los controles internos y externos, ademas de la
diferenciacion de las provincias, son realizados por diferentes entidades de
la estructura del control publico, lo que podria ser una fortaleza para minimi-
zar los riesgos en la administracion publica, especialmente en municipios.

* Es necesario que Ecuador dé importancia a la responsabilidad del control in-
terno con enfoque legal, ya que, es clave para el éxito de la administracion
municipal, la misma que genera confianza en el accionar y minimiza el riesgo.
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