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El libro de Lanteri presenta un exhaustivo andlisis historiogréfico que enriquece la
comprensién del proceso de conformacion estatal decimonénico y aporta eviden-
cia empirica sobre la confluencia entre el poder central y los poderes provinciales
durante la década de 1852-1862. En él la autora presenta una version critica de su
tesis de doctorado, defendida en 2011, que incluye una reformulacion de algunos
postulados y el avances en el andlisis documental que robustece su hipétesis.

Imbuida en los aportes de la reciente renovacién de la historia politica, y a través
de una relectura critica de los abordajes especificos sobre el periodo, la autora
indaga sobre los alcances y los Iimites en la construccién de las instituciones
del estado y de una dirigencia de dimensiones nacionales. Para abordar dicha
problematica conjuga su indagacion en torno a tres ejes: 1) la integracion de las
elites politicas provinciales en la dirigencia nacional que asumié la conduccién
estatal; 2) la articulacién de los recursos y accionar de dicha dirigencia en pos
de lograr un disefo institucional que canalizara los vinculos entre ambas esferas
(provincial y nacional) y 3) la forma en que ese disefo fue retroalimentado gracias
a la participacion de las provincias.

El estudio reposa la mirada en dos instituciones claves: el Congreso nacional y
la justicia federal; asi como también en los actores politicos que confluyeron en
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ellas, a través del estudio de sus perfiles, practicas y relaciones. En este punto la
autora se aleja de explicaciones clasicas que centraron la atencién en la figura de
Urquiza como el personaje clave del proceso de configuracién de la Confedera-
cién y atiende particularmente a un entramado de actores que intervinieron en él.
Asimismo, la autora presenta casos testigos de diversas experiencias provinciales,
sobre todo de Cérdoba y San Juan. La primera por ser la que mayor personal poli-
tico aport6 a la dirigencia nacional en formacion; y la segunda porque su situacion
politica fue tajante en el proceso de redefinicién de alianzas y tensiones al interior
de la Confederacion y entre ésta y Buenos Aires.

Estas problemaéticas han sido abordadas a partir de la combinacién de diversas
herramientas metodolégicas aportadas por los abordajes de tipo prosopogréficos
y relacional, y las visiones socioldgicas del “nuevo institucionalismo”. Este tipo de
abordajes permiten a la autora, por un lado, el tratamiento de la composicion de
los actores politicos estudiados asi como el andlisis de sus respectivos itinerarios
publicos en diversos escenarios politicos, sociales y culturales, lo cual abre la
posibilidad de tratar a los individuos de manera relacional atendiendo a diversos
elementos explicativos evitando la utilizacién de definiciones preconcebidas. Asi-
mismo, le facilita presentar una arquitectura del poder y las practicas y relaciones
politicas que se desenvolvieron en el Congreso nacional y la justicia federal.

Con respecto a las fuentes trabajadas, Lanteri se sirve de un nutrido corpus do-
cumental compuesto por: Registros Oficiales de la Republica Argentina; diversos
documentos de la Cdmara de Diputados y Senadores de la Nacion; corresponden-
cia particular; memorias; prensa de época (El Nacional Argentino); mapas; entre
otros. La consulta de los diversos reservorios resultan, sin duda, un insumo clave
reflejado en los postulados que realiza la autora sobre el proceso de conforma-
cién estatal, los detallados analisis sobre itinerarios individuales y colectivos de
los actores seleccionados y el estudio de las distintas realidades provinciales que
convergieron en la Confederacion.

El libro esta compuesto por seis capitulos y su estructura no responde a criterios
cronoldgicos sino a ejes tematicos que articulan las dimensiones politica e institu-
cional y permiten poner en didlogo los actores y las instituciones, la nacién y las
provincias. Este estilo de narracién favorece una lectura amena y enriquecedora
sobre las problematicas tratadas. El primer capitulo esta destinado al analisis de
la formacién de una dirigencia nacional a partir de la integracién de las elite pro-
vinciales. Para ello la investigadora construye un universo de estudio conformado
por 203 individuos que desempefiaron los principales cargos nacionales en el
Congreso, la justicia, el poder ejecutivo, asi como también en la administracién
y los escalafones militares. A través de analisis cuantitativos y cualitativos Lanteri
presenta una caracterizacion general del personal politico atendiendo a diferentes
variables (edad, lugar de origen, ocupacién, poder econémico, capital simbdlico
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comdn, entre otros) y analiza algunos itinerarios individuales y familiares que
resultan ilustrativos del conjunto. Dichos exdmenes le permiten concluir que la
conformacién de una dirigencia nacional exigié la recapitalizacién y unificacion
de un personal diverso, que se desempend en los distintos poderes, y que debio
reencauzar la experiencia y saberes adquiridos empiricamente en el desempefio
de diversas funciones durante el periodo de las autonomias provinciales -y en
algunos casos en las Guerras de Independencia— asi como sus tejidos y redes
relacionales.

El capitulo Il indaga el disefo y funcionamiento institucional del Congreso a través
de los distintos periodos legislativos. La autora centra la mirada especialmente
en algunos temas tales como el personal administrativo, el quérum legal que se
necesitaba para sesionar, los procedimientos reglamentarios y la formacién de co-
misiones. El recorrido presentado en éste capitulo permite verificar que el personal
politico encontré en el andamiaje legislativo-institucional y en los vinculos entre
pares alli establecidos, elementos tanto para su propia ordenacion y legitimacion
como para la edificacién general de la institucionalidad estatal.

Posteriormente, Lanteri realiza un andlisis de la estructura legislativa e institucio-
nal a partir de una sistematizacién de las leyes y los presupuestos sancionados en
el Congreso, que le permiten presentar un cuadro general sobre las principales
prioridades, progreso y dificultades en la conformacion e institucionalizacién del
estado nacional. Asimismo articula ésta informacién con tres casos de accién y
retroalimentacion legislativa, que responden a diferentes dimensiones normativas:
juridicas, militar y administrativa. El primero de ellos analiza los procesos que atra-
vesaron las diferentes provincias en la redaccién de sus respectivas constituciones.
El segundo aborda los entretelones de la politica sanjuanina atendiendo princi-
palmente a las acciones desplegadas por la “Circunscripcion Militar del Oeste”.
Finalmente indaga, a través de un conjunto de leyes, la creacién y regulacién de
distintos organismos administrativos estatales tales como el Museo Nacional, el
Archivo General, la Inspeccion General de Correos, Postas y Caminos, la Oficina
de Estadistica Nacional, entre otros. Todo ello permite a Lanteri aportar evidencia
empirica sobre las variadas formas de articulacién entre nacién y provincias, du-
rante un periodo en que ambos espacios estaban en formacién y sus interacciones
perfilaron en gran medida el proceso.

El capitulo IV se adentra en el examen de la puesta en practica de las ideas consti-
tucionales y las tensiones que surgieron entre a éstas y las necesidades del estado
y la concepciodn tradicional de poder que tenia Urquiza, quien consideraba pri-
mordial mantener injerencia en la dindmica legislativa por ser uno de los canales
para transmitir sus propdsitos a las provincias. Estas interacciones son analizadas
por la autora a través de algunos casos puntuales que le permiten matizar algunas
interpretaciones que enfatizan el funcionamiento “independiente” del Congreso
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y otras que hacen hincapié en el poder omnimodo del ejecutivo en el Congreso.
Por el contrario, los casos presentados en el capitulo vislumbran que el vinculo
entre ambos poderes plasmé la armonia —esbozada por Alberdi- de un sistema
federal con un ejecutivo fuerte. Aunque ello no implicé la anulacién ni la falta de
autonomia de los espacios provinciales, que a través de sus representantes en el
Congreso articularon mdiltiples estrategias, solidaridades y polarizaciones politicas
que contribuyeron a limitar los avances coercitivos del poder central.

El capitulo V expone las luchas en el interior del poder ejecutivo nacional y las
discusiones en torno al problema de representacién politica que implicaba la
figura de los “alquilones”, es decir, de aquellos legisladores que representaron
provincias en las que no habian nacido ni tenfan residencia inmediata. Con este
apodo la prensa los acusaba de desempefar su actividad en el Congreso de acuer-
do a los mandatos del ejecutivo nacional, en vez de responder a los intereses de
las provincias que los habian elegido. No obstante, el andlisis presentado en el
capitulo evidencia que la situacion de los alquilones fue funcional a la confor-
macion de una dirigencia politica en sentido profesional ya que la incapacidad
de las provincias de tener su propio personal (por falta de recursos econémicos),
las crecientes necesidades administrativas y la falta de quérum legal para que el
Congreso sesionara favorecieron la progresiva autonomizacién del campo politico
y la institucionalizacién de una dirigencia politica de dimensiones nacionales.
Dicho proceso fue protagonizado por actores que comenzaban a especializarse
en politica y a obtener remuneracién por su ejercicio.

Finalmente, el capitulo VI se aboca al examen de la justicia federal. Para ello la
autora se detiene en los avatares de su organizacion y funcionamiento a fin de dar
cuenta sobre las dificultades que tuvo que afrontar dicho poder para convertirse
en un érgano moderador y orientador. Asimismo plantea la retroalimentacién y
contribucién de las provincias al sistema judicial y los vinculos con los otros
dos poderes estatales. Por otro lado enfatiza las controvertidas negociaciones en
materia de justicia, los presupuestos para el Ministerio de Justicia, Culto e Instruc-
cién Publica y las dificultades y alcances de la actividad de la justicia federal. Por
dltimo presenta un examen exploratorio del personal politico que ocupé cargos
en la justicia federal durante la presidencia de Mitre atendiendo a sus experiencias
publicas previas y sus redes relacionales sociopoliticas. Dicho anélisis demuestra
que la justicia federal fue conformada por figuras relevantes pertenecientes a los
espacios provinciales, que se integraron a la dirigencia nacional y desempenaron
diversas y numerosas funciones al servicio de la Confederacién.

En suma, el recorrido trazado a lo largo del libro constituye un valioso aporte a
la historiografia decimonénica. En él Lanteri ha logrado presentar un complejo
analisis sobre una década considerada por los estudiosos como una bisagra en el
proceso de conformacién estatal, atendiendo a las distintas realidades provinciales
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que convergieron en la Confederacién y permitieron la conformacién de las ins-
tituciones estatales y de una dirigencia nacional. Una especial mencién merecen
los andlisis cuantitativos y cualitativos realizados por la autora, que arrojan luz
sobre la composicién de los elencos politicos; las redes y solidaridades que se
pudieron en juego; y la articulacién entre nacién y provincias. Todo ello permi-
te al lector especializado adentrarse en el tratamiento de aspectos y cuestiones
poco indagadas por la historiografia, que remiten al proceso de aprendizaje y de
conformacién politico-institucional nacional, que termind por concretarse en las
décadas siguientes.
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