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Abstract

El siguiente trabajo realiza
un andlisis sobre el estado de la
educacién puablica en los territorios
patagdnicos hacia fines del siglo XIX.
Entendemos el periodo como una
etapa de doble desarrollo: por un
lado, la vinculaciéon del pais al
mercado mundial; por otro, el
intento del Estado por hacerse
presente en aquellos territorios
conquistados a los efectos de
acrecentar el mercado de tierras.
Nuestro objetivo es estudiar la
presencia del Estado a través de una
institucién central para su desarrollo:
la escuela puablica. La educacién es
presentada por ese Estado como una
herramienta fundamental en la
construccion de ciudadanos, sin
embargo, las carencias econémicas,
materiales y humanas impidieron su
pleno desarrollo en los territorios del
sur. Es por esto que también
buscamos entender los limites de la
propuesta estatal, sus carencias vy el
desarrollo de propuestas alternativas
como producto de ello.

The  following  paper
provides an analysis on the state of
public education in the Patagonian
territory in the late nineteenth
century. We consider the period as a
stage of dual development; on the
one hand, the connection of the
country to the world market and on
the other hand, the State's attempt to
be present in the conquered territory
in order to increase the land market.
Our goal is to study the presence of
the State through a central institution
i.e. the public school. Education is
presented by the State as an essential
tool to form citizens. However, it was
not fully developed due to economic,
material and human deficiency in the
southern territory. This is why we
also seek to comprehend the limits of
the state proposal, its shortcomings
and the development of possible
alternatives.
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La escuela en el “desierto”. El estado de la educacion piblica en la Patagonia de fines del siglo XIX

Introduccion

Hacia fines del siglo XIX, los miembros de la elite ilustrada y los integrantes de
la dirigencia politica argentina ya habian comprendido la importancia de contar con
una estructura escolar para imponer sus lineamientos politico-econémicos en la
poblacién local. La educacién se encarné en el programa de la burguesia oligarquica
nacional como un elemento articulador. Las propuestas variadas y el déficiteconémico
retrasaron un sistema escolar hasta ya iniciada la década de 1880, cuando se
consiguieron los principales avances en el area.

En paralelo se produjo la incorporacién de la Patagonia al dmbito productivo.
Fue fruto de la necesidad de incorporar tierras al Estado para el desarrollo de la
ganaderia extensiva. Las demandas del mercado de alimentos aceleraron la
implantacién de produccién cerealera y de ganado vacuno en suelo pampeano,
mientras que las nuevas tierras patagdnicas serian destinadas para la cria del lanar. La
subdivision de la tierra y la valorizacién incentivaron la ocupacién de nueva (Sabato,
1991). “El Desierto”, segin lo entendian, debia ser conquistado con el objetivo de
apropiarse de tierras que permitieran a la oligarquia gobernante profundizar sus
vinculos con el mercado mundial. Fue la valvula de escape a la crisis econémica
mundial de 1873-1876. Sin embargo, una vez ocupados esos territorios, el Estado se
verd en la necesidad de hacer llegar hasta alli sus instituciones.

La incorporacion de tierras permitié el ingreso de capitales a las arcas del
Estado de tal modo que pudieron realizarse en poco tiempo obras y tareas hasta ese
momento inconclusas. Este serd el espacio macro de andlisis para comprender el
desenvolvimiento del Estado en este territorio y la llegada -tardia- de su propuesta
educativa. Otros factores determinantes se relacionan con la extension del territorio, la
ausencia de caminos, las inclemencias climaticas y, sobre todo, la falta de recursos
humanos y materiales que retardaron ese desarrollo. Tal como plantea Susana Bandieri:

Luego del sometimiento de la sociedad indigena, pronto se hizo
evidente la necesidad de poner en marcha una politica de
organizacién interna de los espacios apropiados por el Estado
nacional, y se procedié al ordenamiento de nuevos territorios en
unidades administrativas mas pequenas que el vasto espacio fisico
comprendido por la Gobernacidn de la Patagonia. Asi se dict6, en
1884, la Ley 1532, que cred los territorios nacionales de Neuquén,
Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego, asi como los de
Chaco, Formosa, Misiones y La Pampa, y establecié sus superficies,
[imites, forma de gobierno y administracién (2000: 137-138).

El Estado va al sur. Politicas educativas para los territorios patagénicos
No obstante el relativo desarrollo de la educacién piblica en Buenos Aires,
hacia fines del siglo XIX la educacién piblica estaba practicamente ausente en los

territorios nacionales. Por muchos anos solo existieron dos escuelas en Santa Cruz: una
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fundada en Rio Gallegos el 17 de marzo de 1888, y otra de 1893 instalada en el presidio
de Santa Cruz (Napoli, 2010). Producto de estas carencias, los jévenes hijos de la elite
patagénica eran enviados para realizar sus estudios a lugares tales como Punta Arenas,
Europa o -en especial en el caso de las nifias- se les destinaban docentes particulares
para su formacién. En su estudio sobre las escuelas salesianas en la Patagonia, Maria
de los Milagros Pierini (2010) describe la ausencia del Estado Nacional en Santa Cruz
y el desarrollo de una légica educativa contradictoria entre un Estado laico que veia
crecer dentro de su territorio opciones educativas confesionales:

Constituidos los territorios nacionales, la orden inicié su tarea con el
apoyo econémico de distintas instituciones europeas y argentinas,
sobre la base de un metddico plan consistente en la creacién de
centros misionales desde los cuales se pretendia ejercer la labor
transformadora de la sociedad local (Bandieri, 2000: 142).

Los salesianos se fueron ocupando de aquellas tareas que el Estado dejaba de
lado tales como educacién, cuidado de huérfanos y de menores procesados. En la
hipétesis de uno de los trabajos de Maria Andrea Nicoletti la autora plantea que “El
proyecto pedagégico salesiano ofrecia una educacién integral y moral cristiana, que
favorecié el propésito de ‘argentinizacién’ de un territorio recientemente conquistado”
(2002/2003: 137). El nuevo orden catdlico diferenciaba entre indios civilizados e indios
salvajes, buscando en la evangelizacién el proceso de “homogenizacién cultural”.

En aquellos territorios surgieron variantes que respondieron a las necesidades
educativas de la poblacién local: las escuelas confesionales asi como también las
escuelas fundadas por colonos europeos. La educacién, como necesidad humana,
ocupaba espacios aun antes de la llegada del Estado.

En muchos lugares de la Patagonia, incluyendo Santa Cruz, la
escuela salesiana -aun siendo calificada de “dogmatica y retrograda”
por los defensores del laicismo- fue la Gnica opcién educativa frente
a una escuela oficial que a veces no existia o -si lo hacia- era con
mdltiples falencias que los mismos informes oficiales se encargaban
de denunciar (Pierini, 2010: 251).

Los restos de poblacién indigena, los colonos europeos y los pobladores
locales que lentamente se instalaron en la Patagonia convirtieron a la educacién en
una necesidad. Sin embargo, la distancia y la falta de recursos fomentaron la apertura
de experiencias alternativas al proyecto educativo centralizador que esa generacién
politica buscaba impulsar. Su ausencia abrié un lugar a las experiencias de las
colectividades como la italiana o la galesa, quienes -recuperando bajo su organizacién
la tarea de educar- intentaron controlar la reproduccién de su cultura nativa
organizando su propia educaciéon formal (Puiggrés, 2006: 103).

En el Congreso Pedagdgico Sudamericano de 1882 se delinearon los objetivos
de la politica de educacién puablica para el pais y los Territorios Nacionales. Alli se

debatieron elementos centrales que concluyeron con la redaccién de la ley de
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Educacién Comun. Su politica amplia buscaba que la educacién se comportara como
un elemento de integracién social; “De la escuela se esperaba que fuera la solucién
para otro problema, fundamental en la época: el de la integracion de los diferentes
grupos inmigratorios en un cuerpo socialmente homogéneo” (Recalde, 1987: 134). Para
tal motivo se contaba con un fondo de financiamiento que garantizaba la ejecucion de
politicas educativas en todo el pais. En el mismo sentido el articulo 48 de la Ley 1420
obligaba a la municipalidad de los territorios nacionales a proporcionar los terrenos
necesarios para los edificios de escuelas primarias.

La oligarquia gobernante, luego de décadas de debates, habia llegado a la
conclusién de que la funcién de la escuela debia ser moralizadora y ordenadora,
desterrando las diferencias existentes entre inmigrantes, indigenas y criollos,
imponiendo la direccién tnica del Estado. Su orientacién liberal buscaba extender el
control del Estado llevandolos incluso a enfrentarse tibiamente a la Iglesia con un
direccionamiento laico para los programas de clase. La “moral” y el “orden” aparecian
opuestos por el vértice respecto a la barbarie:

En los discursos de la época una imagen fue recuperada una y otra
vez de acuerdo al contexto: la civilizacién debia imponerse a la
barbarie. Para los hombres de la modernidad existia una urgencia y
era la de comunicar los adelantos de la civilizacién europea. Como
lo declaraba Sarmiento, visitando la provincia de Jujuy -que limita
con el vecino pais de Bolivia- en su condicién de Inspector nacional,
“habia que superar las barreras que imponia el desierto y la
ignorancia”. La ignorancia hija del desierto “poblado de indios o de
sus descendientes en los campos”, era la cuestién que ocupaba a la
educacién en Argentina (Lionetti, 2005: 1228).

Una vez explicitada cudl serfa la funcién de la escuela, comenzé a ser una
preocupacién que estas directivas se impartieran a lo largo de las provincias e incluso
de los territorios nacionales donde la propuesta aun no habia arraigado. El Chaco, las
Misiones y la Patagonia se convertirian asi en un campo de disputas entre distintas
experiencias educativas contra la visién oficial. En la Patagonia fermentarian las
experiencias salesianas, galenses, italianas e incluso otras orientadas a la educacién de
los indigenas. En estos territorios la elite ilustrada exigira la presencia del Estado -en
resoluciones y subvenciones- tal como lo explicita la primera editorial de la revista EI
monitor de la educacién comin (1881) cuando plantea que la revista era producto de
la necesidad por conocer el estado de la educacién en los Territorios y por dar a
conocer las resoluciones tomadas en el Consejo.

Desde la década de 1880 el Estado procuré enterarse mediante informes sobre
la situacién econdmica y social en la Patagonia. Viajeros como Radl Diaz o Nicanor
Larrain narraron sobre la vida de los habitantes del sur y de la situacién en la que la
educacién se encontraba. Describieron asimismo las experiencias alternativas all
presentes y manifestaron constantes criticas frente a la ausencia del Estado argentino.
Planteos tales como que los nifos “no asisten a las escuelas habitualmente”, que la
escuela estatal “no se encuentra presente” o bien “que carece de fondos necesarios
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para su normal desarrollo” justificaron que, frente a tal escasez, los pobladores
accedieran a las diferentes experiencias alternativas que fecundaron en aquellas
regiones.

Estado de la educacién en los Territorios Nacionales

El primer problema que debe enfrentar la educacién estatal en los territorios
del sur estd referido a la ausencia de establecimientos. Sera reiterado el reclamo por la
apertura de nuevas escuelas pablicas que permitan la instruccién de la poblacién y la
uniformidad ciudadana. En su diario de viaje, Radl Diaz (1906) describe la situacién
de la educacién publica en las gobernaciones vy territorios y se refiere a este problema
en particular afirmando que entre las principales necesidades de las gobernaciones se
encuentra la creacién de nuevas escuelas. No solo son necesarias por facilitar la
instruccion, sino porque garantizan la estabilidad del colono europeo. Por otra parte,
en su diario Viajes a la costa sud de 1883, Nicanor Larrain describe las experiencias
vividas como observador. Partiendo desde el puerto de Buenos Aires, Larrain atracaria
en diversos puertos del sur argentino realizando un informe detallado de la vida de sus
pobladores y el estado de las escuelas.

Una de sus primeras detenciones fue en el pueblo de Bahia Blanca. Alli,
miembros de la asociacién “Bernardino Rivadavia” habian fundado recientemente, el
16 de julio de 1882, la biblioteca popular “Bernardino Rivadavia” en lo que todavia
era un pequefio poblado de unos 3500 habitantes. Las bibliotecas populares eran
impulsadas como el complemento ideal de la educacién publica (Napoli, 2010). Sin
embargo, eran las sociedades de fomento, miembros de asociaciones o cuerpos de
lectura quienes se encargaban de su fundacion, y no el Estado. En Bahia Blanca en esa
fecha existian tres escuelas: contaban con 241 alumnos, aunque en todo el Partido
habia un total de 557 nifios -seglin datos del censo infantil realizado ese mismo afio-,
la mayoria de ellos inmigrantes italianos, seguidos por aquellos de origen espafiol
{Larrain, 1883: 17). La escuela de Artes y Oficios de Bahia Blanca serfa fundada por los
hermanos salesianos en el Colegio La Piedad recién hacia 1894.

Larrain describe que alli tan solo el 43% de la poblacién infantil se encontraba
inscripta en las escuelas existentes. La preocupacién, claro, era que de esa manera los
nifos inmigrantes o hijos de inmigrantes no alcanzarian a convertirse en ciudadanos
plenos, con conocimiento de la lengua, la historia y las leyes civicas locales. Los hijos
de los inmigrantes que nacian en el pais -en especial aquellos nacidos en las colonias-
encontraban como primer espacio de socializacion el seno familiar donde aun se
hablaba el idioma nativo. Larrain habia disertado sobre este tema en el Congreso
Pedagdgico, preocupado por el tema de la correccién en la pronunciacién del idioma.
La extension de la inmigracién dio lugar a una “(...) particular composicién cultural del
sistema educativo [que] no hacia mas que reflejar la heterogénea composicién social
en E€rminos de costumbres, habitos, creencias y, sobre todo, cédigos lingiisticos”
(Ginocchio, 2006: 109).

El poblado de Viedma fue el puerto que visitd a continuacién. Fundado en
1781, para el afo de 1883 su escuela no habia sido visitada nunca por un inspector.
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Alli la biblioteca popular seria fundada recién en 1887, y dos afos después la
comunidad salesiana crearia la escuela de Artes y Oficios. La escuela de Carmen de
Patagones, segln explica Larrain, recibia solo dos visitas anuales del inspector
provincial -este poblado se encontraba bajo la jurisdiccién de la provincia de Buenos
Aires-, pero ninguna de inspectores nacionales. En el pueblo existia un colegio de los
Padres Salesianos y otro de las Hermanas de la Caridad, pero -segin testimonios-
“ninguno de estos satisface las aspiraciones del pueblo, como lo dijeron varios padres
de familia” (Larrain, 1883: 28). Larrain hace hincapié en estas demandas explicando
que existe un reclamo constante que exige la presencia de un Estado -ausente adn- que
desplace esas escuelas. Por supuesto que estos son datos parciales recolectados por
Larrain, quien estd en la constante basqueda de mostrar las falencias del Estado y la
necesidad imperiosa de que este llegue hasta alli. Patagones, cabeza del partido,
contaba en ese entonces con apenas 2000 habitantes, mientras que Viedma, capital de
la gobernacién de la Patagonia, alcanzaba recién los 1700 habitantes.

El poblado que visit6 a continuacién fue Rawson. Aunque la distancia por mar
entre uno y otro es de apenas unos 350 kilémetros, el viaje en barco -y mas adn por
tierra- implicaba una distancia dificil de cubrir. Para la época, en Rawson existia tan
solo una escuela pdblica en toda la colonia. La misma contaba con 43 alumnos, solo
25 de asistencia media y apenas 15 presentes el dia que Larrain realizé la inspeccién.
Rawson era una colonia fundada el 28 de julio de 1865 por 156 inmigrantes, y contaba
al momento de la visita con 1557 habitantes de los cuales solo el 40% era argentino.
En la localidad existian en total cuatro escuelas particulares que contaban con 160
alumnos.

Otro pueblo cercano era el de Gaiman, fundado por colonos galenses en
1865. Al momento de la visita al poblado, solo Juan Finoquetto -comisario de la
colonia- habia insistido en abrir alli una escuela publica. En una carta escrita en febrero
de 1888 a Benjamin Zorrilla, presidente del Consejo Nacional de Educacién, el Sr.
Finoquetto protestaba por el rechazo de los colonos a las escuelas nacionales.

Durante este lapso de tiempo [refiriéndose al periodo de su
actividad], al Sr. Presidente le consta los trabajos que hé verificado
por conseguir el adelanto de la educacién, luchando siempre contra
la obstinacién de la mayor parte de estos colonos, que rechazan las
Escuelas Nacionales, y manifiestan puablicamente que sélo quieren
educar & sus hijos en galense — idioma que habla la casi totalidad (en
El monitor de la educacién comdn, 1888: 499).

Al igual que en Viedma -y en lineas generales que en toda la Patagonia- hasta
ese momento las escuelas no habian sido visitadas ni una sola vez por los inspectores
nacionales. La educacién se impartia en galense y ademds del idioma se formaba en
las costumbres europeas.

Es Larrain, en su calidad de informante, quien recomienda la educacién en el
“idioma del pais” para las escuelas de las colonias. Segin el relato, en el territorio del

Chubut existian siete iglesias protestantes, de “las sectas metodistas, anabaptistas e

Cuadernos del Sur - Historia 42, 69-86 (2013), ISSN 1868-7604 75



Oscar Daniel Duarte

independientes”. Al igual que con las escuelas y el idioma, no se encontraban “iglesias
del pais”. Esta referencia constante a los elementos “del pais” iglesia, idioma y escuela,
muestra la preocupacion de estos personajes al notar que el Estado -o “el pais” en sus
palabras- atin no alcanzaba a ocupar con toda su fuerza los territorios de frontera.

En la revista El monitor de la educacién comidn, existiran publicaciones
constantes donde se informaba el estado de la educacién en los “Territorios
nacionales”. Se informaba de continuo sobre la falta de inspectores que se acerquen a
inspeccionar los territorios nacionales y cumplan con su rol de control estatal. En una
editorial de nombre “Inspeccién escolar”, Victor Molina dice:

Notando que el Honorable Consejo carece de un cuerpo de
inspectores convenientemente organizado, solicité la autorizacién
necesaria para practicar personalmente la inspecciéon de los
Territorios Nacionales. [El motivo lo desarrolla a continuacién]. La
poblacién de la zona que estudio refleja tendencias vy
manifestaciones de las diferentes razas que le han dado origen;
mezcla de salvages y civilizados, dista igualmente de unos y otros.
Indtil es pretender que conozcan sus deberes ni el valor de la
educacién de sus hijos: tienen toda la desconfianza del indio y tienen
poca fé en el mejoramiento intelectual de sus hijos. Puedo, pues,
establecer como un segundo cardcter, el escaso grado de cultura de
la gran masa de la poblacién (EI monitor de la educacién comdn,
1885: 677).

Producto de la presion generada por los reclamos, se realizaron diferentes
expediciones para evaluar la situacion. Radl Diaz, entre los afios 1890 y 1892, y luego
Radl Diaz junto a Gregorio Lucero hasta 1905 se convirtieron en personal de la
inspeccién de escuelas. Benjamin Zorrilla, presidente del Consejo Nacional de
Educacién desde 1882, en sus memorias de 1890-1891 patrocind la tarea de Radl Diaz.
Ese patrocinio también se vio reflejado en la revista El Monitor de la educacién comdn
namero 251 de 1894, en una nota firmada por Félix Martin y Herrera y Federico de la
Barra. La tarea de inspector de los territorios adquiria una importancia central en el
desarrollo educativo nacional.

Reformas necesarias. Las propuestas de Radl Diaz

Radl Diaz, a partir de los datos recolectados en sus visitas, realizé un balance
sobre la situacién de la educacién en los territorios del sur. Los sueldos no fueron para
nada atractivos a quienes deseaban realizar sus tareas alli. Con un ingreso de $100 m/n
para los preceptores ($80 m/n para las preceptoras mujeres) y $31 m/n para los
subpreceptores, Diaz consideré que el sueldo era demasiado bajo para un normal
desarrollo pedagégico, y propuso elevarlo a $130 m/n para el caso de los preceptores.
También planteé que debia ser el Consejo Escolar el que costeara los gastos y que los
preceptores debian poder jubilarse luego de quince afos de servicio.
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En su intento por reorganizar la educacion sacandola del catastréfico estado
en el que se encontraba, describe los métodos o sistemas de ensefianza como nulos, a
los maestros como ignorantes, y que en muchos casos no leen ni escriben. El calendario
escolar no era apto para la educacién en el sur argentino, ya que se encontraba en
relacién con el calendario de la Capital Federal. Diaz propuso cambiar la fecha del
ciclo lectivo para el Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego. Segtn el nuevo calendario,
las clases debian iniciar el primer lunes de agosto para finalizar el 31 de mayo,
cumpliendo el horario que va entre las 12 y las 16 horas de la tarde.

Para los consejos escolares propuso dos proyectos contrarios a la ley de
educacién: 1) Suprimir los consejos escolares en las gobernaciones y crear en la capital
de ellas el puesto de sub inspector a sueldo -para evitar las dificultades de las visitas-;
y 2) En las gobernaciones nombrar un consejo escolar conformado por tres padres de
familia. También los programas presentaban falencias que no se condecian con las
necesidades educativas de la poblacién patagénica. Existian dos caminos: labrar la
tierra o los estudios superiores. En la escuela primaria debian iniciarse en su labor futura
unos y otros. Aritmética, dictado y escritura e historia, desde primer grado, “dando a
conocer nuestros prohombres y algunos acontecimientos, por medio de narraciones
sencillas, tendentes a despertar y fortalecer el sentimiento de la nacionalidad” (Diaz,
1906: 19). Desde tercer grado nociones sumarias de instruccién civica. Generalmente
producto de la escolarizacién tardia, en las gobernaciones los chicos de primer grado
eran mayores que en los de primer grado en la ciudad de Buenos Aires.

La ley 1420 de Educacién Comun propuso en 1884 la uniformidad de los
programas. Radl Diaz, conocedor de la problematica patagonica, se opuso.
Consideraba que los programas debian adaptarse a los medios sociales, esto es a la vida
del pueblo y la campafa. Sin embargo, recién en 1891 logré que se nombre una
comisién encargada de modificar los programas vigentes “procurando dar a la
ensefianza un caracter nacional y practico” (El Monitor de la educacién comdn, 1901:
206).

En 1892 se lo nombré miembro de la comisién encargada de presentar el
proyecto de las reformas que debian introducirse en los programas que regian en las
escuelas de las gobernaciones. Radl Diaz, en 1893, presentd un estudio relacionado
con la ensefianza agricola en las escuelas primarias, el cual fue implantado el 20 de
julio de dicho afo. Afirma luego que el 29 de marzo de 1897:

emprendi solo el trabajo relativo 4 la reforma de los programas y
horarios, y lo presenté confiado en la colaboracién del Consejo,
declarando que era una tarea superior & mis fuerzas aisladas; que los
programas uniformes en medios sociales diferentes 6 sea en ciudades
populosas y aldeas atrasadas y lejanas no eran pricticos; que la
escuela debia suministrar conocimientos de aplicacién no de relleno
inatil (Diaz, 1906: 41).

Luego de diversas idas y vueltas a lo largo de dieciséis afos, recién el 3 de
junio de 1905 consiguié que el Consejo Nacional de Educacién aprobara una reforma
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a los programas. Al mismo tiempo gestiond y obtuvo una partida de $96.000 m/n con
la que se crearon de una vez 32 nuevas escuelas en diez territorios. Diaz mostré los
logros de su gestién a partir del crecimiento del nimero de escuelas en los Territorios
Nacionales. En 1909, durante la presidencia de Figueroa Alcorta y con José Marfa
Ramos Mejia como director del Consejo, logré una nueva partida que permitié la
apertura de 72 escuelas. En el sur, se ubicaron seis de ellas en Neuquén, tres en Rio
Negro, tres en Chubut y catorce en Santa Cruz, lo cual fue recibido por los territorios
“como un acontecimiento y una bendicién & que no estaban acostumbrados” (Diaz,
1906: 15).

Cuadro N° 1: Crecimiento de escuelas e inscriptos entre 1890 y 1909’

Aho Escuelas Inscriptos
1890 36 1533
1895 67 3573
1900 108 4899
1905 165 (x) 9382 (xx)
1909 276 18667

(x) Incluso 3 nocturnas
(xx) Mads 740 de 8 escuelas particulares

Cuadro N° 2: Crecimiento del personal y los sueldos entre 1890 y 1909

Total Diplomados Sueldo max. | Sueldo min. de
Afio de director ayudante
1890 52 3 $100 m/n $31 m/n
1895 91 7 $161 m/n $57,5 m/n
1900 160 56 $200 m/n $92 m/n
1905 310 133 $200 m/n $92 m/n
1909 558 320 $275 m/n $125 m/n

Problemas y propuestas. Los “otros” y los “nosotros” en la educacién patagénica

La ausencia de uniformidad en la educacién presenta un problema desde
inicios de la década de 1880. Los sectores de la elite ilustrada pugnaban por un avance
del Estado en la educacién, como una forma de unidad ideolégica hacia la
conformacion de una nacién. La preocupacion por la falta de uniformidad en la
educacién llevé incluso a Sarmiento a escribir en contra de las experiencias escolares
de las comunidades inmigrantes.

En su texto La educacién en los territorios y colonias federales. Informe 1890-
1900, Radl Diaz dice claramente que en el Congreso Pedagdgico de 1882 los
mandatarios que formaron parte de este “no tuvieron en cuenta, sino muy 4 la ligera,
las necesidades de los pueblos que alli nacian” (1906: 6). Alli mismo afirma que en el
congreso se dio prioridad a la educacién de la Capital y de las provincias, dejando de

' Los cuadros con datos numéricos sobre las escuelas de la Patagonia fueron obtenidos del diario
de Rail Dfaz previamente citado.
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lado la de los territorios y gobernaciones. Los territorios de la Patagonia “...sufrian las
consecuencias de su alejamiento y de su estado primitivo como regiones civilizadas”
(Diaz, 1906: 6).

Hacia 1890, afio en que comienzan los informes de Radl Diaz, en las
gobernaciones funcionaban 36 escuelas -ocho de varones, ocho de mujeres y veinte
mixtas- con un gasto en mantenimiento de $79.757,46 m/n. El Estado comenzaba a
hacer frente a las experiencias alternativas desarrolladas en la Patagonia. Entre las
medidas mas importantes se abre, el 25 de mayo de 1890, la oficina de inspeccién. En
enero de 1891 ya se habian inspeccionado escuelas en Misiones, Formosa, Chaco
Austral, Pampa Central y Rio Negro. Sin embargo las escuelas de Chubut y Santa Cruz
no se pudieron inspeccionar por falta de vias de comunicacién.

Cuadro N° 3: Avance de la educacion estatal en los territorios 1884-1890

1884 1885 1886 1887 1888 1889 1890
Esc. que | 24 27 38 42 34 38 36
funcionaron
Inscriptos 1630 1774 2402 2998 3334 2044 1533*
Maestros 41 46 57 64 53 62 52

* El texto habla de 828 varones y 600 mujeres (la suma no se refleja en el dato).

El desarrollo de la educacién publica estatal intentaba hacer frente, como ya
fue explicitado, a las propuestas educativas alternativas, principalmente la religiosa y
la de comunidades. La educacién de los indigenas fue una preocupacién; los informes
de Diaz muestran que muchas veces eran los mismos salesianos los que se encargan
de su educacién. En Viedma la congregacion salesiana daba una ensefianza catélica a
los indigenas: “Aunque no cumple con la ley de educacién hay que reconocer sus
sacrificios, constancia y accién en el espiritu de muchos nifios” (Diaz, 1906: 26-27).

Los salesianos, desde la fundacion de su orden en 1859, afrontaron como
politica la atencién y formacién de jévenes en situacién marginal. Originarios de Italia,
se extendieron prontamente a otros paises llegando a Argentina -primer pais americano
en el que fundaron una orden- en 1875. A partir de ese momento, se alojaron en
diversos lugares de la Patagonia donde se encargaron de la educacién cristiana de las
poblaciones indigenas. Larrain, quien realizaba tareas oficiales, considera muy pobre
la educacion intelectual y moral de los indios. En su descripcién de los Tehuelches
dice:

Las sociedades civilizadoras que se llaman de “propaganda fide”, de
comercio, de regeneracién, de industria, que las naciones mas cultas
mandan 4 todas partes bajo el caricter de misiones o empresas de
estudio i comercio, tampoco benefician a estos infelices, por lo cual
la civilizacién tiene a menudo que imponérseles aun por la fuerza.
El indio, so pretexto de una libertad mal entendida, no puede
sustraerse al progreso general, lo cual perjudica & ellos mismos i al
pais de que forman parte, i cuya organizacién politica o civil no llega
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hasta ellos. (...) AlGn, como medidas preventivas, conservamos
nuestro ejercito en frontera con injentes gastos, sin contar las
numerosas vidas que han caido bajo el golpe de lanza i de la bola
perdida. (...) La escuela no puede ir hasta ellos por su vida errante,
que vengan ellos a la escuela donde aprenderan el amor a Dios i el
respeto & los demas hombres, donde conoceran deberes que por ser
reciprocos han de constituir derechos para ellos mismos, donde en
fin, formaran familia en la virtud el trabajo i las ventajas del bienestar
(1883: 28).

En 1894, Radl Diaz afirmaba que seguia siendo un problema para la nacién la
existencia de poblacién indigena araucana en las gobernaciones del sur, de los galenses
en Chubut, y chilenos en el resto del territorio. Aln permanecen “puros”, hablan su
lengua, conservan sus costumbres y religion. La falta de homogeneidad en el idioma
impide la construccién de una nacién homogénea. Que en el Chubut se hable el
galense perpetda que la escuela infantil siga siendo la “Babel” del pais y una pesadilla
de los maestros:

Por eso un argentino, en ciertos puntos de la Repdblica, es
considerado como extranjero; por eso cuando se afirma que
centenares de habitantes, entre grandes y pequefios, permanecen
desligados del cuerpo del Estado, que la unidad nacional no existe
en su plenitud, se establece una grande, aunque triste verdad (Diaz,
1906: 27).

Segln lo entendia Diaz, a los padres de los jévenes inmigrantes solo les
interesaba ocupar a los nifios en quehaceres ordinarios y no en la educacién, mientras
que otros elegian educar a sus hijos en su idioma; en el caso de las Misiones se les
ensefiaba en Guarani y en el caso de los colonos del Chubut en Inglés. Consideraba
que el gobierno debia encargarse de impulsar una educacién que permitiera una
igualacién a nivel nacional. “Tiempo es, pues, que los gobiernos emprendan seria y
decididamente la tarea de fundir en el crisol de la educacién las generaciones que
derivan de los distintos pueblos extranjeros establecidos en las gobernaciones
nacionales” (Diaz, 1906: 8-9). Y por tal motivo recomendaba al Consejo Nacional
intervenir en la gobernacién del Chubut. “Esta en las conveniencias del pais que el
Consejo Nacional fije su vista en el Chubut donde maestros galenses ensefan en
galense 4 nifos que, aunque nacidos en esta tierra, son por sus costumbres, lenguaje y
religién, también galenses” (Diaz, 1906: 8-9). Esta objecién a la educacién en lengua
extranjera no es novedad del informe. Ya en 1881, Sarmiento planteaba la alerta,
sefalando esta tendencia de los pueblos venidos.

En algunas de las colonias de Santa Fe, algiin maestro ha propendido
a ensefar el alemdn en escuela municipal; y son pocos los que no se
aperciben de la tendencia casi invencible del extranjero a conservar
y, si se pudiera, & hacer prevalecer su lengua, sus habitos y aun la
“alligeance” de sus hijos al pais y gobierno en que ellos han nacido
(El Monitor de la educacién comuin, 1882).
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La recomendacién constante de intervencién busca incorporar a las nuevas
generaciones al organismo de la Nacién. El elemento aglutinante que permitiera la
asimilacién de las nuevas generaciones debia ser la educacién. Diaz, al igual que
Sarmiento, antes consideraba que no podia haber unidad nacional donde no existiera
unidad del idioma, de la religién, de las costumbres. La necesidad de construir la
Nacién también alli, en la frontera, en los territorios recientemente ocupados, marcaba
la linea de centralizacién y conformacién del Estado Nacional que buscaba la elite
ilustrada vinculada al gobierno. Esa unidad se imponia a otras experiencias y anulaba
cualquier cultura alternativa, la herramienta para llevarlo a cabo era, sin duda, la
educacién publica. “En los paises cosmopolitas como el nuestro (...) [afirmaba Diaz]
{...) esa unidad empieza aunque no acaba, en la escuela pablica” (Diaz, 1906: 9).

La Patagonia, carente de escuelas suficientes, con distancias dificiles de cubrir
y la ausencia de fondos para el desarrollo, provocaba dificultades a la hora de encontrar
la solucién para afrontar la tarea de educar las diferentes comunidades apostadas en
los territorios del sur. Fue el inspector Victor Molina quien buscé la forma de solucionar
los problemas de la educacién en la Patagonia. Entre las propuestas que surgieron
existié el proyecto de “Escuela Ambulante”, que llevaria la escuela pueblo a pueblo.
Pero Molina lo rechazé explicando que la poblacién se encontraba demasiado
diseminada. Con el agregado, ademds, que el maestro deberd afrontar la resistencia de
los padres de los nifios, quienes -tildados de ignorantes por Molina- se oponian a la
educacién que el Estado buscaba brindarles.

Otra opcidn, al parecer mas satisfactoria, seria la de fundar asilos para nifios
pobres en los centros mas urbanos -Viedma, San Javier, Pringles, Choele Choel, Conesa
y Roca-. Con centros educativos que reciban a los nifios en esos poblados, se
solucionaria -en la forma mds prdctica posible- la cuestién educativa. Otra queja que
aparece en el informe escrito por Molina de inspeccién escolar de los territorios
nacionales del sud -y que se reitera en diversos informes sobre la situacién educativa
del sur- habla de |a falta de preparacién del cuerpo docente enviado a la Patagonia.

sabido es que generalmente se envian a los Territorios Nacionales a
maestros que, por su edad avanzada, 6 por carecer de diplomas G
otra causa semejante no pueden ser empleados en la Capital. En su
gran mayoria extranjeros que se espresan mal en espafol,
circunstancia que aumenta la dificultad de hacerse entender por los
alumnos (EI Monitor de la educacion comin, 1885: 677).

El cuerpo docente enviado a la Patagonia pertenecia al “excedente” docente
de Buenos Aires. Viejos, extranjeros, desocupados, eran enviados a cumplir con la tarea
docente. Victor Molina informa esta situacién como problematica, pide que se deje de
enviar a personas no preparadas y solicita el envio de jévenes recién titulados.

Es reiterado el andlisis de los inspectores sobre los elementos que ponen trabas

al desarrollo de la educacién en los territorios nacionales. La caracterizacién de Radl
Diaz es que hacia 1894 existian seis limitaciones bien definidas:
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1, La indiferencia publica; 2, Disgregacién de las poblaciones en las
campanas dilatadas; 3, Reducidos recursos acordados para el sostén
y desenvolvimiento de la educacién; 4, Escasez de maestros
preparados con dedicacién por la ensefianza; 5, Distancia de las
escuelas con respecto al consejo Nacional; y 6, Infraccion de la ley
de educacién (en El monitor de la educacién comian, 1901: 85).

La diferencia que los inspectores encuentran entre las provincias y los
territorios profundiza en el andlisis social, pero también racial-cultural. Estd presente el
supuesto de que en las provincias se encuentra el componente puramente “argentino”,
mientras que en los territorios se encuentran extranjeros que tratan de imprimir en las
nuevas generaciones el culto religioso, las costumbres, el idioma, el sentimiento de la
nacionalidad. La uniformidad necesaria para la construccién de una Nacién es
constantemente agredida por lo “extranjero”, por lo “heterogéneo”, por lo “atrasado”,
por un “otro”. La civilizacién avanza, segtn lo entienden miembros de la elite, al ritmo
del tren, de la educacién y del mercado mundial.

Antes de 1890, la inspeccién de las escuelas de los Territorios y Colonias
formaba parte todavia de la inspeccién técnica de la Capital Federal. Los inspectores
residian en esa ciudad. Los extensos territorios permanecian practicamente
desconocidos para el Ministerio de Instruccién Pablica y el Consejo Nacional de
Educacién, organismos encargados de la educacién de los menores de los territorios
nacionales. Las escuelas creadas eran menos de 40, los edificios no eran aptos, los
docentes no estaban preparados y las escuelas funcionaban al azar. Los inspectores
muy rara vez se movian de sus oficinas o informaban la situacién de la ensefianza en
esos territorios, por absoluto desconocimiento. Fue Carlos Vergara quien visit6 los
Territorios del Norte en 1884 y el doctor Victor Molina quien visit6, recién en 1885,
tan solo el territorio del Rio Negro. Todavia a fines del siglo XIX la situacién escolar,
particularmente en la Patagonia, se encontraba en una situacién critica.

Y asi pasé el tiempo sin que iniciativas ni propagandas entusiastas,
ni trabajos perseverantes impulsaran la institucién primaria en esa
parte de la Republica. (...) El Consejo Nacional de Educacién
presidido por el doctor Benjamin Zorrilla, persuadido de la ineficacia
de tal sistema, pidié al congreso, en 1890, la creacién de la
inspeccidn de territorios y colonias, le dio un inspector ese afo, la
separo de la inspeccién técnica de la Capital y aumentd su personal
con un subinspector en 1893.

Ya se empieza & tropezar con los inconvenientes de esa pobreza
congénita de la escuela: la ensefianza agricola, implantada en 1893,
ha fracasado por falta de terrenos de experiencia; no hay en muchos
pueblos nacientes terrenos espaciosos y bien situados, destinados &
la edificacién; & los edificios fiscales parece que se les hubiese
mezquinado la tierra en el desierto; la escuela, en fin, vegeta  crece
macilenta, porque no tiene mas fuente vital que la poco honda del
presupuesto (en El monitor de la educacion comdn, 1901: 66-67).
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Se piden terrenos para la edificacion de escuelas asi como hectéreas al
ministerio de agricultura para escuelas agricolas en las colonias nacionales. En los
territorios de Sarmiento y San Martin en el Chubut se solicitan cuatro hectareas. A la
municipalidad de Viedma, Gral. Roca, Pringles y Chos Malal se le solicitan dos
hectareas. Al gobernador de Santa Cruz dos hectareas para las escuelas de Rio Gallegos
y de Puerto Santa Cruz. Superada la crisis de 1890, la educacién en los territorios se
profundiza. Se pasa de 36 escuelas a 110 en 1902; de 1533 a 6454 alumnos; de 49 a
105 maestros, de 3 a 83 los titulados y de $55.652 m/n a $401.856 m/n los gastos.

La gran diferencia entre 1890 y 1909 marca la situacién real de la educacién
a fines del siglo XIX en los Territorios Nacionales y el pobre presupuesto a ella
destinada. No obstante estos datos brindados en los informes, los mismos inspectores
adjudican el origen de esa situacion de miseria a la ociosidad, la embriaguez, el juego
y la ignorancia de los pobladores, invirtiendo en el andlisis las causas y lo que serian
sus consecuencias. Se acusa que los padres:

pertenecientes al elemento chileno, en el Neuquén, no mandan sus
hijos & la escuela porque se les cobra la matricula y tienen que
comprar los dtiles necesarios. Se fundan en que, en Chile, todo se da
al alumno. Y en su ignorancia o malicia, hasta llegan & creer que es
un negocio del maestro 6 de la autoridad escolar (en EI monitor de
la educacién comdn, 1901: 113-114).

El descrédito hacia los pobladores de origen chileno no se vuelca solo a lo
social, también se busca desde lo genético comprender las diferencias y justificar una
supuesta inferioridad: “los hijos de los chilenos son frecuentemente cortos de
inteligencia natural. Y tanto alli como en ciertas localidades de Misiones reciben de sus
ascendientes, en muchos casos, una predisposicién contraria a ideas y sentimientos
elevados” (en El monitor de la educacién comdn, 1901: 98-99). El darwinismo social,
muy en boga en el periodo, buscaba justificar la supremacia “nacional” a partir de
condicionantes biolégicos. La raza superior se vinculaba, solo por ideologia, al
componente europeo, el cual era visto como aquel que marchaba “al frente de la
civilizacién”.

Cuando los nifios aprenden a leer y escribir, los padres los retiran de las
escuelas para que trabajen como empleados o labradores. La descripcién muestra la
situacion de miseria de las poblaciones de frontera. Se invierte el andlisis: la falta de
desarrollo técnico, inversiones, intervencién estatal y educacién es lo que genera
pobreza y miseria. Esa situacién lleva a su vez al vicio y al ocio (y no al revés, como si
el vicio y el ocio fueran estructurales en determinadas poblaciones). A su vez, las
pésimas condiciones de vida profundizan el desarrollo de enfermedades contagiosas
como la viruela, tos convulsa o sarampidn. Es claro que la poblacién rural resulta més
afectada por estos males, producto de la ausencia o distancia de los centros médicos y
la falta de recursos para afrontar el frio invernal. Estas plagas provocan, en muchos
casos, el cierre de escuelas.
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Conclusién

Benjamin Zorrilla, quien se desempeiié como presidente del Consejo Nacional
de Educacion entre 1882 y 1895, describié perfectamente la situacion. El caracter
heterogéneo y apartado de esas poblaciones hacia indispensable la presencia de la
escuela nacional alli para impartir conocimientos “nacionales”.

La ensefianza de la lengua nacional, Historia Argentina y principio
de instruccién civica, ha sido especialmente encomendada a los
preceptores de esas escuelas. (...) La escuela en las colonias y
territorios debe ser el mejor medio y mas eficaz para atraer a sus
pobladores & nuestras costumbres, & nuestros habitos y hasta hacerles
comprender el respeto y obediencia que deben a nuestras leyes y
autoridades (Zorrilla, 1886: X).

En la politica orientada desde el Estado se manifiesta la necesidad de
colonizacién cultural de todo un amplio espectro territorial ocupado por pobladores
de diverso origen cultural y social. Las propuestas impulsadas por los miembros de la
elite vinculada al gobierno de la oligarquia terrateniente buscaban poner bajo control
ideolégico a toda la poblacién. Los intereses mds inmediatos estuvieron referidos a la
concrecién del proyecto econémico que beneficiaba solo a esa clase social dirigente.
Homogeneidad nacional, conocimiento del idioma, de las leyes, de los requerimientos
productivos, fueron impulsados en todo el territorio incluyendo los espacios
recientemente conquistados. Sin embargo, sostenemos que fueron las carencias
econdmicas, materiales e ideolégicas las que limitaron ese desarrollo sumiéndolas a las
dificultades descritas en este trabajo.

En este trabajo nos hemos explayado respecto a las carencias -de todo orden-
por las cuales el Estado no podia desarrollarse en la Patagonia. Nicoletti (2002/2003)
afirma que la educacién salesiana encontré un anclaje en la Patagonia no solo por la
demanda insatisfecha de educacién estatal, sino por su iniciativa en la educacién de
sectores marginales como indigenas y migrantes. Sin embargo, es un dato importante
que hacia fines del siglo XIX las carencias de la presencia estatal eran todavia muy
notorias.

Esta debilidad permitié, por ausencia del proyecto hegemdnico y por
necesidad propia de los habitantes del territorio, el florecimiento de experiencias
alternativas al Estado, tales como las propuestas confesionales o bien las propias de los
colonos. Sin embargo, como describe Pierini refiriéndose a los salesianos:

La congregacién recibié una respuesta dual -y que podriamos
calificar de contradictoria— por parte de las autoridades del Estado
argentino ya que mientras que los funcionarios educativos que eran
defensores a ultranza del laicismo la atacaban, los demds miembros
del poder politico la dejaban actuar con una cierta autonomia ya que
todos coincidian en la necesidad de “civilizar” a los indigenas,
“homogeneizar” y “nacionalizar” a la heterogénea poblacién
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territoriana, formar buenos y honestos ciudadanos en un Territorio
que estaba forjando su identidad y en que, para esa tarea, la religion
era fundamental (Pierini, 2010: 251).

Lo que omite decir Pierini en su conclusiéon es que el vinculo entre Estado e
Iglesia siempre existié y actué en muchos casos como un entrelazamiento positivo para
ambos, cuando, por sus limitaciones, el Estado no podia llegar a impartir por su propia
cuenta los direccionamientos civicos y morales para la conformacién de la sociedad
deseada. Las escuelas fundadas por los colonos cumplieron un rol similar, aunque estos
de forma mds compleja, ya que salian de los limites esperados por el Estado al ensefar
en su propio idioma y desde los preceptos de su propia religion.

“Si una republica verdadera debia educar a sus hijos, por instinto de su propia
conservacion, se acordé que la primer mision de la escuela pablica era la de extender
la matriz identitaria a toda la comunidad” (Lionetti, 2005: 1231). En la Patagonia, esa
politica educativa implantada con inmediatez en Buenos Aires y rapidamente en las
provincias, se fue retrasando. Los justificativos raciales y culturales venian a ocultar una
obvia carencia en el desarrollo del Estado. La falta de oportunidades a colonos, la
distribucién discriminada de tierras en la conformacién de latifundios y la vinculacién
de esas unidades al mercado mundial impedian el libre desarrollo de sus pobladores
asi como la libre competencia de su mercado. Esta hipétesis, planteada por autoras
como Adriana Puiggrés (1991), muestra cémo la educacidn, con sus falencias antes
descriptas, era impulsada en los territorios del sur como un elemento de control, y no
como la herramienta igualadora que se suponia debia ser. La carencia en los recursos
econdémicos destinados a este objetivo impidié incluso su total desenvolvimiento.
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