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Resumen

El presente articulo analiza el procesa-
miento institucional de la Ley 17401
—Tlegislacién anticomunista sancionada
en 1967— en el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET) durante los primeros afos
de la “Revolucion Argentina” (1966-
1970). A partir del estudio de las Actas
de Directorio de 1967 y de un folleto
an6nimo de 1963 sobre la “infiltracion
comunista”, se reconstruyen los deba-
tes, criterios interpretativos y mecanis-
mos administrativos mediante los cuales
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This article analyzes the institutional
processing of Law 17401 —anti-com-
munist legislation enacted in 1967—
within the National Scientific and
Technical Research Council (CONI-
CET) during the “Argentine Revolu-
tion” (1966-1970). Based on a study
of the 1967 Board of Directors records
and an anonymous 1963 pamphlet on
“communist infiltration”, the work re-
constructs the debates, interpretive cri-
teria, and administrative mechanisms
through which the institution translated
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se tradujo la normativa represiva al am-
bito del CONICET. El trabajo examina
cémo la nocién de peligro ideolégico
fue incorporada al lenguaje burocratico
y utilizada para la clasificacion del per-
sonal en coordinacién con organismos
de inteligencia. De este modo, el estu-
dio contribuye a la comprensién de las
relaciones entre ciencia y autoritarismo
en la Argentina de la década de 1960,
destacando el papel de las estructuras
administrativas en la implementacién
de politicas de vigilancia.
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repressive regulations into the scien-
tific sphere. The paper examines how
the notion of ideological danger was
incorporated into bureaucratic lan-
guage and used for personnel classifi-
cation in coordination with intelligence
agencies. This study contributes to the
understanding of the relationships be-
tween science and authoritarianism in
late-1960s Argentina, highlighting the
role of administrative structures in the
implementation of surveillance policies.
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Introduccion

El 22 de agosto de 1967 el gobierno de facto promulgé la Ley 17401', bajo la
denominacién “Comunismo. Calificacién de actividades como delictivas por parte
de la Secretaria de Informaciones de Estado”, que estuvo vigente durante la lla-
mada Revolucién Argentina. Esta normativa, conocida como “ley anticomunista”,
penalizaba actividades consideradas de motivacién ideolégica, calificandolas
como delitos vinculados a la propagacién o difusion del comunismo, y preveia
penas de prision, clausura de locales y secuestro de material, sin posibilidad de
excarcelacion ni condena condicional.

En este articulo nos proponemos analizar los antecedentes y los efectos de la
Ley 17401 en el ambito del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET). El objetivo es indagar cémo esta normativa fue discutida,
interpretada y aplicada dentro del organismo, y qué implicancias tuvo en relacién
con las formas de control politico e ideolégico sobre el campo cientifico durante
la dictadura del general Juan Carlos Ongania (1966-1970). De manera mds gene-
ral, nos interesa mostrar como se configuraron las condiciones institucionales y
discursivas que antecedieron a la represion ilegal de la dltima dictadura militar
iniciada en 1976. En este sentido, el analisis busca situar la aplicacién de la ley en
un proceso mds amplio de vigilancia y disciplinamiento institucional, atendiendo
tanto a los cambios normativos como a las transformaciones en las practicas y en
los equilibrios internos del Consejo. Retomando planteos seneros de Caldelari y
Funes (1997), se examina el modo en que la implementacién de la Ley 17401 se
articul6 con modificaciones en la composicion y el funcionamiento del Directorio
del CONICET, en un contexto atravesado por la Doctrina de Seguridad Nacional
y por debates en torno al lugar de la ciencia y los cientificos en un gobierno de
facto. Asimismo, se exploran las condiciones institucionales y discursivas que, sin
establecer relaciones mecanicas ni lineales, permiten pensar continuidades con
modalidades de control que se profundizarian en etapas posteriores.

En términos cronoldgicos, el presente articulo delimita el estudio al perfodo com-
prendido entre 1963 y 1970, centrandose fundamentalmente en los debates que
se dieron a fines de la década de los sesenta. Esta decision metodoldgica busca
garantizar una estricta coherencia entre el problema de investigacién y el corpus
documental analizado, con el objetivo de reconstruir una genealogia de la cons-
truccién del “enemigo interno” (Franco, 2012) en el dmbito cientifico argentino.
El arco temporal propuesto indaga desde las formas tempranas de denuncia ideo-

Ley N.° 17401. Comunismo. Calificacién de actividades como delictivas por parte de la
Secretaria de Informaciones del Estado, dictada el 22 de agosto de 1967 y publicada en el
Boletin Oficial de la Reptblica Argentina el 29 de agosto de 1967. https://www.argentina.
gob.ar/normativa/nacional/ley-17401-260802/texto.
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l6gica —representadas por el folleto anénimo de 1963— hasta la posterior insti-
tucionalizacién de los mecanismos de vigilancia y control durante la “Revolucion
Argentina” (1966-1970), tras la sancién de la ley anticomunista en 1967. Al foca-
lizar el estudio en estos afos, se busca profundizar con mayor densidad el papel
de las mediaciones institucionales y los circuitos burocraticos internos, evitando
incurrir en generalizaciones sobre etapas posteriores que, por su complejidad y
especificidad empirica, exceden los objetivos de este trabajo.

Siguiendo este recorte temporal, el articulo se basa en el andlisis de fuentes pri-
marias para reconstruir la dindmica interna del CONICET. En primer lugar, rele-
vamos las Actas de Directorio que registran los debates, tensiones y decisiones
institucionales, obrantes en el Archivo General de CONICET. Nos propusimos
revisar las actas de aquellas reuniones posteriores a la Ley 17401 para conocer
las repercusiones de su sancion en el ambito decisorio del Consejo. Mds alla de
su caracter formal y administrativo, estos documentos posibilitan el acceso a los
modos en que el Directorio procesé —explicita o implicitamente— un nuevo
clima normativo y politico, asi como a las estrategias, las responsabilidades y las
decisiones que se tomaron en un marco de creciente vigilancia ideolégica. Se trata
de 18 Actas de Directorio correspondientes a 1967, desde marzo hasta diciembre
del mismo ano?. Dentro de este corpus, se examiné en particular un Acta en la
que se consignd la realizacién de una “reunién secreta”, convocada para discutir
el tratamiento que el Consejo daria a la nueva normativa. Esta instancia ya ha
sido senalada por la historiografia previa sobre el tema (Feld, 2015a y b; Garafo
y Bekerman, 2023), y en este trabajo pretendemos realizar un analisis detenido
de su contenido y alcances.

En segundo lugar, relevamos una publicacién de tipo folleto, de caracter no insti-
tucional, que result6 clave para el estudio de los procesos tempranos de vigilancia
ideoldgica en el CONICET?. Se trata de un informe anénimo, fechado en 1963,
titulado “Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas. Infiltracion
Comunista”, destinado a denunciar la supuesta existencia de un “grupo comu-
nista” al interior del organismo. La ausencia de firma, el tono acusatorio y la cons-
truccion de un “enemigo interno” constituyen rasgos centrales del documento,

2 Actas de Reuniones del Directorio de CONICET disponibles en el Archivo digital de Actas
y Resoluciones de la Direccion de Control Legal y Técnico de CONICET.

El documento fue identificado a partir de referencias en trabajos de Miranda Lida y circulé
posteriormente a través de su publicacion en el sitio de internet del cientifico y miembro
del Directorio Jorge Aliaga. Durante un afio buscamos infructuosamente un ejemplar en
el Archivo General del CONICET. Para este estudio, se trabaj6 con el ejemplar conservado
en el Archivo de la Casa Houssay, como fuente primaria a la que accedimos gracias al
consejo de nuestra colega Miranda Lida. El documento se encuentra disponible en linea
en: https://jorgealiaga.com.ar/?p=534.
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que explicitan los contenidos de la denuncia y también las légicas de produccién
y circulacion de este tipo de materiales en el contexto mds general de la Guerra
Fria. El informe fue localizado en la biblioteca de la Casa Museo Houssay* y
su hallazgo orient6 nuevas preguntas sobre las continuidades entre practicas de
estigmatizacion politica previas al golpe de 1966 y los dispositivos represivos que
se profundizaron en los anos posteriores. A lo largo del trabajo, este documento
es considerado como una fuente que articula discursos anticomunistas, disputas
al interior del campo cientifico y estrategias de deslegitimacién de determinados
actores acusados de infiltrarse en el Consejo Nacional. Su andlisis y uso com-
binado con otras fuentes permitieron restituir la trama de conflictos, actores y
representaciones que se articularon en torno a la nocién de “peligro ideoldgico”
dentro del organismo de Ciencia y Técnica.

El trabajo se guia por una serie de preguntas que estructuran la investigacion: ;Qué
debates gener6 al interior del Directorio y como se implement6 la Ley 17401 en
CONICET? ;Qué actores fueron sefialados como “peligrosos” o “infiltrados” y con
qué prdcticas, grupos y pertenencias se los asocié? ;Cémo se construyo discursi-
vamente la idea de “infiltracion comunista” en el campo cientifico? Finalmente,
quedara abierta la pregunta de qué revelan las Actas sobre las continuidades y
rupturas entre el discurso represivo de Ongania y el de la dictadura de 1976, y de
qué manera las tensiones internacionales de la Guerra Fria y la Doctrina de Segu-
ridad Nacional incidieron en la regulacién del quehacer cientifico en Argentina.

Esta investigacion se inscribe en el campo de la historia reciente en la Argentina,
un area en constante expansién y debate (Franco y Levin, 2007; Bohoslavsky et al.,
2010; Franco y Lvovich, 2017; Aguila, etal., 2018). El trabajo dialoga de manera
directa con la renovacion producida en los estudios sobre represién durante la
Gltima década, impulsada por las contribuciones de la Red de Estudios sobre
Represion y Violencia Politica (RER) y aquellos estudios que priorizan una mirada
de mediano y largo plazo sobre la violencia estatal (Aguila, et al.,, 2016; 2020;
2025; Bohoslavsky y Franco, 2020). Como ya adelantamos, esta nueva perspec-
tiva para pensar la represion estatal por fuera de los limites de la dltima dictadura
(1976-1983) permite situar las practicas del CONICET como parte de un proceso
mas amplio de construccién de un “enemigo interno”. Al proponer un abordaje
que articula los estudios sobre el Estado con el analisis del anticomunismo, bus-
camos trascender las visiones puramente institucionales para indagar en las tra-
mas sociales, las actitudes y los comportamientos burocraticos que facilitaron la
legitimacion de la vigilancia (Luciani, 2009; Lvovich, 2009; 2010; Sarrabayrouse
Oliveira, 2011; Villalta, 2012). Asimismo, el marco analitico se nutre de las nuevas
lecturas sobre el Onganiato (Galvan y Osuna, 2014), cuyas investigaciones sobre

4 En la Casa Museo Houssay se relevaron cinco biblioratos con informacién especifica de
CONICET correspondientes a los afios 1960 a 1970.
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la dimensidn politica y cultural de esa dictadura contribuyen a comprender el
clima de época en el que se produjeron intervenciones como la “Noche de los
Bastones Largos” (cfr. también Lamaisén, et al., 2025). Finalmente, este enfoque
se orienta a establecer puentes con los estudios pioneros sobre la represion vy las
depuraciones de personal que sufriria el CONICET en la década subsiguiente
(Caldelari y Labra, 2016; Garafo y Bekerman, 2023).

De manera tentativa, se proponen algunas hipétesis formuladas a partir del dia-
logo con la bibliografia especializada. En particular, los intercambios y los estu-
dios pioneros e inéditos de Maria Caldelari (1985) y un informe de 1989 sobre
hechos ocurridos en el CONICET entre 1976 y 1983 constituyen una referencia
central para este analisis. En primer lugar, sostenemos que la sancién de la Ley
17401 constituyd un hecho que formé parte de un proceso progresivo de control
ideolégico sobre la investigacion cientifica. En segundo lugar, que el CONICET
se configuré como un espacio de disputa entre proyectos de ciencia auténoma
y politicas estatales de control, donde el discurso anticomunista (Bohoslavsky y
Franco, 2024) funcion6 como herramienta de legitimacién de ciertas jerarquias
internas y de exclusién de otros sectores criticos. Finalmente, que el anticomu-
nismo no operd Gnicamente desde “arriba hacia abajo” —a través del Estado o
los aparatos represivos—, sino también dentro de las propias instituciones cienti-
ficas, moldeando relaciones de poder y definiendo qué formas de produccién del
conocimiento resultaban legitimas o, en cambio, eran tildadas de sospechosas.

La antesala de la represion ideolégica

Durante las décadas de 1950 y 1960, la politica cientifica y universitaria argentina
se desenvolvid en un escenario signado por la polarizacion internacional de la
Guerra Fria. Aunque las universidades y el CONICET alcanzaron cierta estabilidad
y autonomia entre fines de los cincuenta y mediados de los sesenta, el proceso de
modernizacion cientifica estuvo atravesado por tensiones politicas e ideoldgicas
(Feld, 2009).

En Argentina, el 5 de febrero de 1958, el gobierno provisional de Pedro Aramburu
decreto la creacién del CONICET sobre la base de organismos preexistentes, con-
solidando un impulso a la investigacion cientifica y tecnoldgica. Diversos autores
identifican la coexistencia de dos modelos de politica cientifica: uno liderado por
Bernardo Houssay y otro asociado a Rolando Garcia® (Cereijido, 2000; Hurtado,
2010; Kreimer, 2010).

> Bernardo Houssay (1887-1971) fue médico y fisi6logo argentino, Premio Nobel de Fisiolo-

gia o Medicina en 1947. Fue uno de los principales impulsores de la institucionalizacién
de la investigacion cientifica en Argentina y fundador del CONICET en 1958, del que fue
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El “grupo Houssay” representaba una mirada tradicional de la ciencia y era fuer-
temente reactivo al peronismo. Sus ideales se remontaban a la creacién de la Aso-
ciacién Argentina para el Progreso de la Ciencia (AAPC) y a su objetivo de crear
un sistema de financiamiento centrado en la filantropia y en aportes del Estado
con el propésito dominante de subsidiar proyectos de investigacion y becas para
el envio de investigadores al exterior: “De acuerdo con esta postura la ciencia
debia financiarse, pero debia ser liberada de las intervenciones ajenas a su propia
[6gica interna” (Hurtado, 2010: 109).

El otro grupo, reunido en torno a la figura de Rolando Garcia, mantenia una
visién mas “moderna” de la ciencia, “ligada a los cambios que en ese enton-
ces significaba la emergencia de la big science” (Kreimer, 2010: 117). Para este
grupo, era perentorio vincular el desarrollo cientifico a un panorama mds amplio
de necesidades sociales y a un proyecto politico de mayor alcance. Proponian
la promocion de nuevas dreas y el fomento de la investigacién en el interior del
pais, con un mayor presupuesto. Segtn Cereijido (2000), Garcia pretendia un
aporte econémico masivo para que el CONICET no fuera un par de “ventanillas”
—recepcion de solicitudes de becas y subsidios, concesion o rechazo—, sino un
organismo que planease e impulsase la actividad de Ciencia y Tecnologia (CyT)
de todo el pais. Houssay, por el contrario, preferia que fueran los investigadores
quienes propusieran proyectos y solicitaran fondos.

Finalmente, prevaleci6 la perspectiva de Houssay, lo cual significé la implemen-
tacion de un modelo de asignacién de recursos que dejaba en manos de los
investigadores individuales la decisién de determinar la orientacién de la ciencia.
De esta manera, la conduccién del organismo, presidida por el Premio Nobel
(1947), enfatizé el fortalecimiento de la investigacion basica privilegiando las
ciencias naturales y las biomédicas, en desmedro de la investigacion aplicada y
las humanidades, y con menor atencién en las demds dreas del conocimiento. Esta
orientacién, que se mantuvo hasta 1966, constituyé un comienzo de formulacion
de politica cientifica explicita orientada a “reforzar el statu quo inicial antes de
plantear desarrollos en una perspectiva tendiente a balancear mejor la composi-
cion del Complejo Cientifico y Tecnolégico” (Oteiza, 1992: 172-229). A pesar de
las tensiones iniciales, hubo entusiasmo por contar con una institucion dedicada
exclusivamente a organizar la investigacion cientifica, y el apoyo recibido por el
presidente Arturo Frondizi (1958-1962) contribuy6 a mantener este equilibrio.
Los instrumentos de promocidn utilizados fueron el establecimiento de la carrera
del investigador cientifico (creada en 1961), la carrera del personal de apoyo a la

su primer presidente. Rolando Garcia (1919-2012) fue epistemélogo y cientifico argenti-
no. Integré el CONICET desde sus primeros afos y tuvo una destacada participacién en la
organizacién de la investigacion cientifica en el pais. Fue también decano de la Facultad
de Ciencias Exactas y Naturales de la Universidad de Buenos Aires entre 1957 y 1966.
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investigacion y desarrollo (creada en 1965), un programa de becas, destinado a la
formacion de investigadores tanto en el pais como en el extranjero, y un programa
de subsidios para investigaciones, adquisicion de equipos o instrumental de inves-
tigacion, para contratacion de investigadores extranjeros y para viajes al exterior.

A nivel regional, la Revolucién Cubana de 1959 marcé un punto de inflexién en
las percepciones estadounidenses sobre la region. El triunfo de un movimiento
socialista en el hemisferio occidental alimenté la idea de que el subdesarrollo y
la desigualdad constitufan un terreno fértil para la expansién de las ideologias
“comunistas”. Frente a ese diagnostico, la politica exterior norteamericana buscé
impulsar estrategias reformistas que contrarrestaran los proyectos revolucionarios
mediante el fomento del desarrollo econémico y la asistencia técnica. Asi, la
Alianza para el Progreso, lanzada en 1961, se presenté como una alternativa que
combinaba modernizacion, estabilidad politica y control ideoldgico (Feld, 2009).

En la Argentina, el proyecto desarrollista de Frondizi se inscribié en este marco.
Su programa de gobierno apostaba a la atraccion de capitales extranjeros para
promover la industrializacion y fortalecer sectores estratégicos como la energia,
la siderurgia y la petroquimica. Ese modelo también se vincul6 con la expansién
de la ciencia y la tecnologia como herramientas del desarrollo. Sin embargo, esa
apertura tuvo un costo politico: la creciente dependencia de los fondos y de las
agendas de cooperacion impulsadas desde EE. UU. Las fundaciones Ford y Roc-
kefeller, actores centrales en la circulacién de recursos para la ciencia latinoame-
ricana, no fueron neutrales respecto de la orientacién ideoldgica de los beneficia-
rios. Como muestra Feld (2009), estas instituciones no solo financiaban programas
académicos y de investigacion, sino que —preocupadas por evitar el avance del
comunismo— también evaluaban los antecedentes politicos de los candidatos.

Estas practicas de vigilancia y condicionamiento ideolégico formaron parte de
un entramado mds amplio en el que la cooperacién cientifica internacional se
superponia con los dispositivos de inteligencia del Estado argentino. Segin Feld
(2015a), ciertos documentos oficiales norteamericanos incluian anexos secretos
que proponian utilizar canales civiles y diplomaticos —como los intercambios y
congresos cientificos— para obtener informacién sobre las capacidades tecnoldgi-
cas de otros pafses. De este modo, la expansién de la investigacion cientifica y la
asistencia técnica se integraron a la estrategia de seguridad nacional de los EE. UU.
La creacién de la Oficina de Inteligencia Cientifica dentro de la Agencia Central
de Inteligencia (CIA), las fundaciones y la influencia ejercida sobre organismos
internacionales consolidaron un modelo de proyeccion del poder norteamericano
que vinculaba ciencia, desarrollo y anticomunismo.

El acercamiento argentino a EE. UU. y a las instituciones dominadas por su
influencia generd, en consecuencia, efectos ambivalentes. Por un lado, permiti6
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el acceso a financiamiento y cooperacién técnica; por otro, promovié un cambio
de orientacion en las Fuerzas Armadas y en el Estado argentino. La “lucha contra el
comunismo” pasé a ocupar un lugar prioritario en la agenda oficial, desplazando
la histérica preocupacién por la industrializacién nacional (Rouquié, 1986). Este
viraje ideoldgico contribuyé a legitimar el uso del aparato estatal —y en particular,
los servicios de inteligencia— como instrumentos de control politico e ideolégico
sobre el sistema universitario y cientifico.

Entre 1963 y 1966 el pais volvié a estar bajo un poder democratico a cargo del
gobierno del radical Arturo Illia. En este periodo se mantuvieron las disputas den-
tro del Directorio del CONICET. A mediados de febrero de 1965, se seleccionaron
nuevas autoridades y Houssay fue nuevamente electo presidente, aunque en esta
oportunidad se eligié como vicepresidente a Pedro Carriquiriborde. Rolando Gar-
cia habia cumplido dos periodos consecutivos y no era reelegible, a diferencia de
Houssay, que habia sido nombrado miembro vitalicio. Al conflicto entre grupos
se sumaba el hecho de que, en relacion al conjunto de organismos descentrali-
zados de investigacion, el CONICET se encontraba en una situacion de debilidad
presupuestaria. Feld (2015b) sostiene que, para 1966, el presupuesto del Consejo
representaba solo un

6,6 % del total del presupuesto para organismos descentralizados
y un 4,9 % del presupuesto del conjunto de organismos publicos
(centralizados y descentralizados). Entre los organismos descen-
tralizados el mayor porcentaje correspondia al INTA (39,7 %), al
que le seguian, en orden decreciente, la CNEA (28,1 %), el Instituto
Nacional de Geologia y Mineria (7,8 %), el CNICT y el INTI (6,3 %)
(Feld, 2015b: 13).

Ante el golpe militar de 1966, que destituy6 a lllia y puso al general Onganfa al
mando del pais, el Directorio del CONICET discutié la actitud que el Consejo
debia tomar y sostuvo la continuidad institucional, apelando al caracter técnico de
sus funciones. En ese momento, el Consejo Nacional se regia por el Decreto-Ley
N.° 1291/1958, que habia creado el organismo vy fijaba la estructura y seleccién
de su Directorio, con autoridades designadas por el Poder Ejecutivo Nacional
(repitiendo el mandato organico del decreto)®. El Acta de Directorio de la reunion
del 2 de agosto de 1966 reafirmaba la necesidad de que los cientificos trabajaran
con independencia de cualquier situacion politica (Hurtado, 2010).

Decreto-Ley N.° 1291 de 1958 [con fuerza de ley]. Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas. 18 de febrero de 1958. Boletin Oficial de la Repuiblica Argentina
N.° 18.596. https:/servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/1105/norma.
htm
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Sin embargo, las relaciones entre el Consejo Nacional y el Poder Ejecutivo se
tensaron como consecuencia de la intervencién del gobierno en las universidades
y todos los organismos del campo académico y cientifico —fundamentalmente,
con “La Noche de los Bastones Largos” (Lamaison, et al., 2025)—, lo cual significd
un quiebre en la autonomia del CONICET para elegir sus autoridades. Hasta ese
momento, los candidatos propuestos al Poder Ejecutivo para la renovacién del
Directorio habian sido aprobados en forma automdtica. Sin embargo, los candi-
datos surgidos de la eleccién en diciembre de 1966 no recibieron confirmacion
del Ejecutivo, que en 1967 exigio el envio de una némina de los postulantes entre
los cuales pudiera elegir a los “mas adecuados” (Hurtado, 2010).

En la reunién de diciembre de 1967, el nuevo Directorio del CONICET aceptd
una resolucién de los servicios de seguridad por la cual, antes de considerar los
antecedentes de un postulante a la carrera del investigador, su nombre debia
ser sometido a investigacién a cargo de los agentes de inteligencia del Estado
(Hurtado, 2010). El entonces secretario general de la Presidencia de la Nacion,
general de brigada Héctor Repetto, dirigié6 un memorandum al dictador Ongania
explicando los objetivos que se habian perseguido en ocasién de la renovacion
parcial del Directorio del CONICET. El documento establecia:

(1) Eliminar al grupo izquierdista que ain se encuentra en el Direc-
torio y en las Comisiones Asesoras y Regionales y que sigue actuando
en favor de los grupos marxistas de las Universidades y de los renun-
ciantes. (...); (2) Disminuir la influencia del grupo Houssay-Deulofeu;
(3) Aumentar el nimero de personas independientes, pertenecientes
a disciplinas no médicas (citado en Hurtado, 2010: 130).

En el préximo apartado profundizamos sobre estos hechos y los acontecimientos que
se desarrollaron en el CONICET durante el gobierno dictatorial del general Onganfa.

Enemigo interno: “Infiltracién comunista en CONICET”

Durante los gobiernos de Frondizi (1958-1962) y José Maria Guido (1962-1963),
la Secretaria de Informaciones del Estado (SIDE) desempend un papel central en
la elaboracién de informes sobre la “infiltracién comunista” en las universidades
nacionales, en los que se mencionaban profesores e investigadores de recono-
cida trayectoria (Feld, 2015a). Estas tensiones también tuvieron efectos en la vida
interna del CONICET.

La destitucion del presidente Frondizi, en marzo de 1962, implicé un proceso de
ruptura y polarizacién dentro del CONICET que tuvo como hecho disparador la

intervencion del Instituto Nacional de Microbiologia “Dr. Carlos Malbran” y la
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suspension de su director, Ignacio Pirosky, que era ademas miembro del Directorio
del Consejo. Acusado de irregularidades administrativas, Pirosky debié defenderse
en 1962 ante el Directorio del Consejo, neg6 ser comunista y reivindicé su trayec-
toria cientifica. A pesar de su descargo, fue exonerado y posteriormente excluido
del Directorio, y su lugar fue ocupado por un hombre del circulo de Houssay:
Armando Parodi (Feld, 2015a).

Hacia mediados de la década, la l6gica de sospecha anticomunista comenzé a
institucionalizarse dentro del campo cientifico. El ya mencionado informe ané-
nimo producido a principios de 1960, titulado “Consejo Nacional de Investi-
gaciones Cientificas y Técnicas. Infiltracion Comunista”, permite reconstruir ese
proceso, que denunciaba la existencia de un supuesto “grupo comunista” dentro
del CONICET y acusaba a sus miembros de utilizar la figura de Houssay como
pantalla (Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas. Infiltracion
Comunista, ca. 1963: 1)7.

Figura 1. Detalle del informe anénimo

l
REPUBLICA ARGENTINA

i5£30 NacionaL DE INVESTIGACIONES
CENTIFICAS Y TECNICAS

INFILTRACION COMUNISTA

Fuente: Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas. Infiltracion Comunista (ca. 1963).

7 De aqui en mas se citara la fuente a la que hace referencia: Consejo Nacional de Inves-
tigaciones Cientificas y Técnicas. Infiltracion Comunista (ca. 1963).
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El an6nimo refleja, desde su pagina inicial, el clima de persecucion y polarizacion
que comenzaba a profundizarse en el organismo de ciencia y tecnologia, marcado
por la sospecha ideoldgica:

El presente folleto estd destinado a poner en evidencia la actua-
lidad de un grupo pro comunista en el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (...) herramienta de impor-
tancia decisiva para el desarrollo cientifico y técnico del pais.
Algunos no lo advierten o no creen en su existencia, porque confian
en que la presencia del Dr. Bernardo A. Houssay, Premio Nobel y
anticomunista reconocido, es garantia suficiente frente a cualquier
intento de infiltracion o de parcialidad en las decisiones del Consejo
(Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas. Infiltra-
cion Comunista, ca. 1963: 1).

A continuacion, el documento se encargaba de nombrar quiénes integraban ese
grupo. Mencionaba al Dr. Rolando V. Garcfa, vicepresidente en ese momento —lo
cual permite identificar el afo del documento circa 1963—, y se lo sefialaba por
tener conexiones internacionales con “una ética discutible”; el ingeniero Hum-
berto R. Ciancaglini, a quien se le atribuia haber manifestado pdblicamente su
apoyo a la férmula R. Frondizi-R. Garcia en las elecciones universitarias de la
Universidad de Buenos Aires (UBA) en 1958-1962; el ingeniero José Babini, iden-
tificado como “comunista activo” que habria organizado un “copamiento” en la
Universidad Nacional del Nordeste durante la llamada “Revolucién Libertadora”;
y el Dr. Alberto Zanetta, caracterizado como liberal democratico que venia mos-
trando un “ablandamiento espiritual” ligado a Garcia.

Mas alla del listado de individuos mencionados, el documento resulta signifi-
cativo en tanto permite observar cémo determinados sectores decodificaban el
funcionamiento interno del organismo, atribuyéndole una estructura de relaciones:
los modos de agrupamiento entre actores, los circuitos de influencia que se les
asignaban y las relaciones de dependencia que, desde esa mirada, organizaban el
funcionamiento del Directorio del CONICET: “Sehalamos aqui quiénes forman el
grupo y cémo actdan, y luego daremos algunos ejemplos concretos de parcialidad
en las decisiones del Directorio, que benefician directamente a personas de su
grupo o a determinados institutos o facultades” (Consejo Nacional de Investiga-
ciones Cientificas y Técnicas. Infiltracion Comunista, ca. 1963: 1).

El documento continuaba describiendo como estas cuatro personas podian ejercer
presion sobre el resto de los miembros del Directorio. Describia el perfil de cada
uno y los modos en que podian ser influenciados, para luego analizar cémo se
organizaban dentro del Consejo y, en consecuencia, como podian actuar en su
interior. Entre ellos, el Dr. Félix Gonzalez Bonorino era identificado como liberal,
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aunque se vinculaba su carrera profesional en la Facultad de Ciencias Exactas y
Naturales, y su cargo como asesor del Banco Interamericano de Desarrollo, con
posibles intervenciones a su favor realizadas por Rolando Garcia. Al Dr. Eduardo
De Robertis, calificado como “liberal de izquierda”, se lo acusaba de alojar a
“reconocidos comunistas” en el Instituto de Anatomia General y Embriologia de
la Facultad de Ciencias Médicas de la UBA. Por su parte, los Dres. Venancio Deu-
lofeu, Luis Santal6 y Luis F. Leloir eran considerados independientes de criterio,
pero dependientes financieramente de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales,
cuyo decano seguia siendo el Dr. Rolando Garcia.

El resto del Directorio también era caracterizado en el documento. El érgano
maximo del Consejo estaba compuesto por el Dr. Alfredo Lanari, descripto como
“liberal de izquierda, criterioso y capaz”; el ingeniero Lorenzo Parodi, “liberal
con cierta simpatia por la izquierda”, quien se limitaria a opinar Gnicamente
sobre su especialidad; el Dr. Armando Parodi, “liberal democratico”, de quien
manifestaba que solo opinaba sobre su especialidad, pero era “susceptible de
ser presionado”; el capitan ingeniero Ascencio Lara, representante de la Junta de
Investigaciones de las Fuerzas Armadas, “anticomunista probado”, con escaso
peso en un Directorio caracterizado por su perfil antimilitarista; el profesor Héctor
Blas Gonzalez, director general de Cultura de la Nacion, radical intransigente de
“poca gravitacién por no ser cientifico”; y el arquitecto Raudl O. Hinsch, secretario
ejecutivo, quien ocupaba un cargo administrativo de gran importancia y ademas
mantenia un vinculo cercano con Rolando Garcia desde la infancia. Por ultimo,
se indicaba que en 1962 se habia exigido la renuncia del taquigrafo Dr. Minond,
por sus antecedentes “comunistas”.

La inclusion de estos detalles no solo permitia mapear la estructura formal del
Directorio del Consejo, sino también legitimar la narrativa de la “infiltracion
comunista”. A través de la identificacion de miembros presentados como “sospe-
chosos” (vinculados al entorno de Rolando Garcia por relaciones de proximidad,
afinidades ideoldgicas o dependencia de recursos), el documento construia un
contraste con otros actores caracterizados como “neutrales”, asociados al grupo
de Houssay. De este modo, se reforzaba la idea de que determinados cuadros
debian ser desplazados para “proteger” a la institucion. A partir de estos perfiles,
elaborados por el propio texto, se delinean distintas modalidades de ejercicio del
poder informal al interior del CONICET.

El documento sehalaba nombres propios y avanzaba en la identificacion de
modalidades concretas de influencia y control del organismo. Algunos actores
concentraban cargos considerados estratégicos (en comisiones asesoras, comités
ejecutivos o instancias de gobierno universitario) desde los cuales podrian incidir
en la asignacion de becas, subsidios y nombramientos. Finalmente, el anénimo
atribuia un peso significativo a las influencias indirectas ejercidas a través de vin-
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culos personales, relaciones de confianza y afinidades politicas, que funcionarian
como mecanismos complementarios a las reglas formales de la institucion®.

A partir de un mapeo de la estructura del Consejo, el folleto proponia una radio-
grafia del grupo denunciado como “comunista” dentro del CONICET. En primer
lugar, en el Directorio, el érgano maximo; luego, en el Comité Ejecutivo, donde
se desempefiaban cinco miembros y se sefialaban tres pertenecientes al grupo;
en la Comision de Becas; en la Comisién de Subsidios, donde se indicaba que “el
grupo” tenia mayoria; en la Junta de Calificacion de la carrera del investigador
cientifico; en diez Comisiones Asesoras Técnicas, presididas cada una por un
Director —de las cuales cinco estaban a cargo de integrantes del grupo y tres
dependian del Dr. Garcia—; y en seis Comisiones Regionales, que informaban
sobre los asuntos de su respectiva region universitaria: Centro, Sur, Cuyo, Litoral y
Nordeste. Tanto en la region del Litoral como en la region Sur, se identificaban dos
directores catalogados de comunistas: el ingeniero Alberto Davis y el Dr. Eduardo
H. Rapaport, respectivamente.

Este documento identificaba un peligro en la dindmica del funcionamiento del
CONICET: el poder efectivo de la institucién estaba ligado al control de las redes
y mecanismos de decision y no siempre al cargo formal en las instancias como el
Directorio o las primeras lineas de gestion. Las decisiones pasaban, primero, por
las comisiones; luego, al Comité Ejecutivo y finalmente, al Directorio, el cual, en
general, aceptaba sin mayores observaciones las recomendaciones del Comité. Por
este motivo, el nicleo central a perseguir para evitar la “infiltracion comunista”
eran las Comisiones Asesoras y Regionales. El folleto sostenia que “el éxito del
grupo comunista se explica si se conoce la organizacion del Consejo y las diversas
instancias por las que deben pasar los asuntos” (Consejo Nacional de Investigacio-
nes Cientificas y Técnicas. Infiltracion Comunista, ca. 1963: 5).

El informe de 1963 no se limitaba a una denuncia genérica, sino que detallaba
una némina de profesionales —predominantemente de las Ciencias Sociales— a
quienes presentaba como los “beneficiados” por la supuesta infiltraciéon marxista.
La estrategia de deslegitimacion consistia en sefialar trayectorias académicas en
el extranjero o vinculos con figuras del campo intelectual (como Ricardo M. Ortiz
o el grupo de EUDEBA) como pruebas de irregularidades administrativas. Casos
como los de Leén Rozitchner, Alberto Cignoli, Elsa Lucrecia Schamisi o Rafael Pan-
zone eran utilizados para ejemplificar una presunta arbitrariedad en la concesion

Este énfasis en las relaciones interpersonales como componente central del poder resulta
consistente con enfoques que, al analizar otros espacios institucionales atravesados por
|6gicas represivas, han sefialado cémo los lazos de amistad, cercania o lealtad se su-
perponen a las normas burocraticas y legales en la estructuracién de las decisiones. Cfr.
DaMatta (2002), Sarrabayrouse Oliveira (2011) y Garafio (2023).
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de becas externas en Paris o Estados Unidos. Asimismo, el documento extendia la
sospecha sobre una red mas amplia de intelectuales, cuya adscripcion ideoldgica
era calificada como “conocida” en el ambiente universitario, incluyendo a figuras
que luego serian centrales en la cultura académica argentina, como Tulio Halperin
Donghi, Eliseo Verdn, Silvia Sigal, Atilio Zadunaisky y otros. Esta catalogacion de
nombres propios operé como una cartografia de la sospecha, que transformaba
trayectorias de excelencia cientifica en evidencias de un peligro ideolégico que
debia ser extirpado (Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas.
Infiltracion Comunista, ca. 1963: 7-8).

En este sentido, el documento no solo construia una némina de individuos sos-
pechados, sino que elaboraba una lectura sistematica del funcionamiento interno
del CONICET, identificando los circuitos a través de los cuales se procesaban las
decisiones y los puntos de intervencion considerados estratégicos. Esta combi-
nacion permitia delimitar un diagnéstico preciso sobre dénde residia, desde esa
perspectiva, el poder efectivo dentro del organismo. De este modo, mas que una
denuncia aislada, el folleto configuraba una interpretacion articulada del Consejo,
en la que la sospecha ideolégica se apoyaba en un conocimiento detallado de sus
mecanismos administrativos y de sus formas de funcionamiento.

Esta caracterizacion resulta especialmente sugerente en la medida en que des-
plaza la atencion desde las autoridades formales hacia los niveles intermedios de
la estructura institucional, senalando alli los espacios de mayor autonomia para
la toma de decision en el campo cientifico. El andlisis del documento permite
reconstruir un discurso de sospecha e identificar una clave de lectura sobre el fun-
cionamiento efectivo del organismo que puede ser contrastada con otras fuentes.
El estudio de las trayectorias de los cuadros administrativos y de la organizacién
de los circuitos burocréticos del CONICET en esos afios logra indagar hasta qué
punto ese desplazamiento del poder hacia instancias intermedias se verificaba
en la practica.

En el caso del CONICET, tal como senala Caldelari (comunicaciéon personal con
los autores, 2025), este proceso no adoptd inicialmente la forma de una interven-
cién directa sobre la conduccién superior del organismo, sino que se desplegd
mediante la reorientacién de los circuitos burocraticos intermedios y el fortaleci-
miento de la estructura administrativa. En esta linea, su trabajo permite advertir
un desplazamiento efectivo del poder hacia areas de gestién con alta capaci-
dad operativa, lo que abre la posibilidad de pensar estos niveles como espacios
estratégicos para la implementacion de orientaciones politicas mas generales. Los
primeros funcionarios en ocupar estos puestos —Rail Cardén como secretario
ejecutivo y el licenciado Angel M. Molero como prosecretario— fueron sucedidos

Cuadernos del Sur - Historia 55-1 (2026), 167-197, E-ISSN 2362-2997 181



Luciana Bianco / Fabiana Bekerman / Santiago Garaio

por Radl O. Hinsch, Angel M. Molero y, posteriormente, José A. Monterroso®. El
relevamiento de sus trayectorias administrativas permite advertir la persistencia de
un mismo elenco de cuadros en la ocupacién de cargos clave dentro del aparato
de gestion del CONICET, continuidad que atravesé distintos momentos politicos
y cambios en la conduccién superior del organismo desde su inicio en 1958y, en
algunos casos, hasta la dltima dictadura militar. Podemos afirmar que detentaron
un poder en la mediana duracién, que trascendié distintas autoridades democra-
ticas y dictatoriales.

En el caso de Radl Cardén, su trayectoria da cuenta de una insercion temprana
y sostenida en la estructura administrativa del CONICET. Como secretario eje-
cutivo fundador, designado en 1958, ocup6 un lugar central en la organizacion
inicial del organismo y en la definicién de sus circuitos cotidianos. En los anos
siguientes continu6 desempefidandose en cargos de relevancia: fue secretario ase-
sor del Directorio (1961), director del Centro de Documentacion Cientifica (1964),
secretario asesor de la Presidencia del CONICET (1968) y asesor de la Secretaria
del CONACYT (1969). Aun después de su alejamiento formal de la Secretaria
Ejecutiva, su recorrido institucional no se interrumpid, sino que se reconfiguré
en funciones estratégicas vinculadas al asesoramiento del Directorio y a dreas
clave de gestion. Esta continuidad en el desempeno de cargos administrativos
permite observar su presencia prolongada en espacios sensibles de la estructura
organizativa del Consejo.

Angel M. Molero, por su parte, ingresé en 1958 al CONICET y desarrollé un reco-
rrido caracterizado por la acumulacion y alternancia de funciones administrativas.
A lo largo de los anos ocupé cargos vinculados a la gestion de becas (1958), la
Prosecretaria Ejecutiva (1961), fue jefe del Departamento de Subsidios (1965) vy,
en distintos periodos de ausencias de Raul O. Hinsch, desempend funciones de
secretario ejecutivo interino, ademas de intervenir en el Centro de Documentacion
Cientifica (1967). Su trayectoria muestra una insercién prolongada en areas particu-
larmente relevantes para el control de recursos y la tramitacion de expedientes, asi
como su participacion en circuitos de formacion y planificacion estatal mas amplios.

La trayectoria de Radl O. Hinsch refuerza esta dinamica de continuidad admi-
nistrativa en el Consejo Nacional. Segln consta en su legajo personal, ingreso
al CONICET en 1960 y permanecioé en funciones administrativas hasta 1968.
Arquitecto egresado de la Universidad de Buenos Aires, contaba con antecedentes

Las trayectorias de Radl Cardén, Angel M. Molero y José A. Monterroso fueron reconstrui-
das a partir de un documento inédito de Marfa Caldelari, sin fecha precisa de produccion,
compartido directamente por la autora. La trayectoria de Radl O. Hinsch se reconstruyé
a partir de su legajo personal, conservado en el Archivo General del CONICET (Legajo
de personal N.° 52).
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de capacitacién en el exterior (beca otorgada por el Consejo Britdnico en 1951),
lo que contribuyé a delinear un perfil técnico acorde a las tareas desempenadas
dentro del organismo. Su permanencia durante casi una década en la estructura
administrativa permite observar la estabilidad de estos cargos intermedios en un
periodo atravesado por transformaciones politicas amplias.

Finalmente, José A. Monterroso aparece en las reconstrucciones administrativas
como parte del mismo circuito de gestion del organismo de CyT. Su desempefio
en dreas vinculadas a becas vy, luego, en subsidios en 1965, como sucesién del
cargo previamente ocupado por Molero, refuerza la hipétesis de un patrén de
reemplazos internos que tendié a reproducir perfiles y funciones similares dentro
de la estructura administrativa del Consejo.

La reconstruccién de estas trayectorias busca analizar las condiciones institucio-
nales que posibilitaron la implementacién de mecanismos de control. En este
sentido, la persistencia de cuadros administrativos con conocimiento de los cir-
cuitos internos y la gestion de recursos evidencia una continuidad burocrética vy,
a la vez, permite pensar a estos niveles intermedios como un soporte clave para la
traduccién operativa de orientaciones politicas mds generales. Asi, la capacidad
de incidir en expedientes, recursos y decisiones habria radicado en estos espacios,
dotando de eficacia a dispositivos de control que se presentaban como externos
al organismo.

Las dindmicas internas analizadas muestran que la sospecha, la vigilancia y el
control en el CONICET, aun durante gobiernos democraticos, se constituyeron
como antecedentes de diversas formas de intervencién que se profundizarian
en los anos siguientes. En efecto, la capacidad de los niveles intermedios para
tomar decisiones configuré un entramado institucional que resultaria particular-
mente permeable a la incorporacién de dispositivos formales de control ideolégico
cuando estos adquirieron un marco normativo explicito.

En este contexto, la sancién de la Ley 17401 en agosto de 1967 —conocida como
ley anticomunista— dio un marco legal especifico a estas dindmicas, habilitando
mecanismos formales de calificacién, control e intervencion estatal sobre personas
e instituciones consideradas ideolégicamente sospechosas. La norma instituyé un
régimen juridico destinado a identificar, calificar y sancionar a personas fisicas y
juridicas por su “indudable motivacién ideoldgica comunista” (art. 1°), concen-
trando en la SIDE la facultad de reunir antecedentes y efectuar dichas calificacio-
nes en procedimientos de cardcter secreto (arts. 2°y 3°).

La calificacion implicaba un amplio conjunto de inhabilitaciones, entre ellas, la

prohibicién de desempenar cargos puiblicos, ejercer la docencia, acceder a becas
o subsidios estatales y participar en asociaciones profesionales o medios de comu-

Cuadernos del Sur - Historia 55-1 (2026), 167-197, E-ISSN 2362-2997 183



Luciana Bianco / Fabiana Bekerman / Santiago Garaio

nicacion (art. 6°), asi como restricciones migratorias para extranjeros considerados
“comunistas” (art. 7°). Asimismo, la norma habilitaba la aplicacion inmediata de
estas medidas, incluyendo la suspension automatica de cargos publicos o docentes
(art. 8°). En paralelo, tipificé como delito penal una amplia gama de actividades
definidas de manera imprecisa —“proselitistas, subversivas, intimidatorias o gra-
vemente perturbadoras del orden piblico”— cuando fueran realizadas con moti-
vacioén ideolégica comunista (art. 11), estableciendo penas agravadas y sanciones
accesorias (arts. 13 y 14).

De este modo, la ley no solo criminalizé practicas politicas, sino que instituciona-
liz6 un dispositivo de calificacion ideolégica con impacto en el funcionamiento de
los organismos estatales. En el ambito académico, operé como un mecanismo de
disciplinamiento sobre trayectorias, acceso a cargos y financiamiento, reforzando
formas indirectas de control institucional.

Esta articulacién entre continuidades administrativas, capacidades burocraticas y
un marco normativo represivo permite problematizar el papel de estos dispositivos
en la implementacién de politicas de control interno, especialmente cuando se
legitimaban en discursos de neutralidad técnica.

En los anos siguientes, particularmente bajo el gobierno de Ongania, estos ele-
mentos no implicaron una mera continuidad, sino que fueron reconfigurados e
integrados en un esquema mas amplio de control ideolégico.

Repercusiones de la ley en el Consejo: Actas de Directorio

En este apartado analizaremos un conjunto de Actas correspondientes al ano
1967, con el objetivo de indagar de qué manera la sancién de la Ley 17401 se
proyecté sobre las practicas decisorias del Consejo. A partir de una lectura sistema-
tica, es posible identificar una serie de ejes que estructuraron las discusiones del
Directorio. En primer lugar, ocuparon un espacio central los debates relacionados
a la incorporacion de cientificos y a la creacién de institutos, particularmente en
areas estratégicas como Fisica y Matemadtica. Estas iniciativas se articularon con
una preocupacion mas amplia por fortalecer el sistema cientifico local, ya sea
mediante la atraccion de investigadores del exterior o a través de politicas orien-
tadas a evitar la emigracion de cientificos, especialmente tras los efectos de la
“Noche de los Bastones Largos”. En ese marco, las discusiones sobre el desarrollo
cientifico se entrelazaron con prioridades estatales mds amplias, como la promo-
cién de dreas asociadas a la defensa nacional y al desarrollo tecnolégico. A su
vez, estos objetivos se vieron tensionados por las restricciones presupuestarias que
atravesaba el organismo, las cuales impactaban tanto en el pago de salarios como
en la definicién de cupos de becas. Estas limitaciones no solo condicionaban la
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expansion del sistema, sino que también motivaron gestiones directas del entonces
presidente del CONICET, Bernardo Houssay, ante el gobierno de facto de Ongania.

Las Actas también registran debates sobre las relaciones internacionales, que evi-
dencian la insercion del CONICET en circuitos cientificos transnacionales en un
contexto atravesado por tensiones ideoldgicas. Por un lado, se destaca la partici-
pacion argentina en un Programa Regional de Ciencia Multinacional liderado por
la OEA, en linea con los vinculos con organismos del bloque occidental. Por otro
lado, la visita del profesor A. Smorodintzev, especialista en fiebre hemorragica,
en el marco de un convenio con la Academia Soviética de Ciencias, introduce
un elemento de mayor ambigliedad. En este caso, la documentacién da cuenta
de tensiones generadas por la posible injerencia de la embajada soviética, lo que
permite observar cémo los intercambios con el bloque socialista eran leidos a
través del prisma de una creciente sospecha anticomunista.

En paralelo, las Actas dan cuenta de discusiones orientadas a la racionalizacion
administrativa del organismo, en sintonia con los lineamientos de la autodenomi-
nada Revolucién Argentina. Si bien el CONICET sostenia no contar con personal
prescindible, se registran debates sobre cesantias por ausencias injustificadas, lo
que evidencia la consolidacién de mecanismos de control y disciplinamiento
interno. Estas medidas no solo respondian a criterios de eficiencia administrativa,
sino que también se inscribian en una légica mas amplia de reduccién de la planta
y reorganizacién del aparato estatal.

Si bien estos ejes estructuraron la mayor parte de las discusiones del Directorio
durante el ano analizado, en las dltimas tres reuniones (17 de noviembre, 15y
29 de diciembre de 1967) emergi6 con particular fuerza un problema especifico:
la definicién de los criterios para la aplicacién de la Ley 17401 en el ambito del
CONICET. Este desplazamiento resulta significativo, en la medida en que marca
el pasaje desde un clima general de sospecha y control hacia la adopcion de
mecanismos formales orientados a su implementacion.

En el Acta correspondiente al 17 de noviembre de 1967 puede observarse con cla-
ridad este proceso de traduccion normativa en practicas institucionales concretas.
La discusién no se limita a una referencia abstracta a la ley, sino que se orienta a
definir de qué modo debia aplicarse en relacion con dos de las funciones centra-
les del organismo: el otorgamiento de becas y subsidios. Dado que el articulo 6°
inhabilitaba a quienes fueran calificados como “comunistas” para acceder a este
tipo de beneficios, el Directorio se vio en la necesidad de establecer un criterio
operativo para su implementacion. En ese marco, se plantearon dos alternativas:
por un lado, consultar a la SIDE acerca de los procedimientos generales a seguir, o
bien adoptar directamente el criterio que dicho organismo considerara mas eficaz;
por otro, requerir informes individuales sobre cada postulante como condicion
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previa a la adjudicacién de becas o subsidios. Finalmente, a propuesta de Houssay,
el Directorio resolvié optar por la primera alternativa, delegando en la SIDE la
definicién de los criterios de aplicacion.

Esta resolucion evidencia un desplazamiento del control ideolégico hacia un orga-
nismo externo de inteligencia, que incorpora una nueva légica de calificacién al
circuito administrativo del CONICET sin necesidad de modificar formalmente sus
procedimientos. Mds alld de su aparente caracter administrativo, revela la dispo-
sicién del Directorio a subordinar el otorgamiento de becas y subsidios a criterios
de control ideolégico del régimen dictatorial, integrando de manera directa la
vigilancia politica sobre el personal cientifico.

La reunién del Directorio del 15 de diciembre de 1967 fue convocada de forma
secreta para discutir la forma en la que el organismo debia aplicar esta ley, dado
que en la siguiente reunién estaba estipulado votar subsidios y becas internas'®.
Participaron los siguientes integrantes del Directorio: Bernardo Houssay, Arturo J.
Bignoli, Osvaldo Boelcke, Arturo Burkart, Pedro Cattaneo, Alberto Espezel Berro,
Virgilio G. Foglia, Vicecomodoro Ricardo Garrido, Juan José Giambiagi y Orlando
Villamayor. También estuvo presente el secretario ejecutivo del CONICET, el arqui-
tecto Radl O. Hinsch, quien oficié como interlocutor.

Al principio, el arquitecto Radl O. Hinsch explicé cémo debia instrumentarse la
implementacién de la ley, siguiendo las “instrucciones sugeridas por el general
Senorans”, jefe de la SIDE nombrado por Ongania: “Concretamente hay que hacer
la consulta previa y, cuando existe la calificacién de comunista, sencillamente
denegar el subsidio o la beca” (CONICET, 1967: 11). Hinsch insistio, ademas, en
que la intervencién del organismo de inteligencia debia mantenerse en secreto, y
equipard al Servicio de Inteligencia Argentino con agencias extranjeras como la
CIA, “que deben actuar sin exposicién publica”. En los casos “dudosos”, aclaré,
debia procederse del mismo modo, salvo que se tratara de un investigador “muy
importante”, cuya produccion justificara una excepcion (CONICET, 1967: 11) .

Asimismo, se establecia que la consulta a la SIDE debia realizarse con caracter
previo a cualquier decision sobre convocatorias, lo que convertia a la evalua-
cion ideoldgica en una instancia condicionante del proceso. Una vez emitida la
calificacion por la agencia de inteligencia, el procedimiento adquiria un cardcter
practicamente automatico: el otorgamiento o la denegacién de becas y subsidios
quedaba subordinado a la informacién producida por ese organismo. De este

10 Toda la informacién que contienen los siguientes parrafos fue extraida del Acta de /a
bicentésima décima tercera reunion del Directorio. “Reunion Secreta para tratar la Con-
sulta al SIDE sobre la Ley 17.401”, del 15 de diciembre de 1967, disponible en el Archivo
Digital de Actas y Resoluciones de la Direccién de Control Legal y Técnico del CONICET.
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modo, la aplicacién de la ley anticomunista se configuré como un procedimiento
confidencial delegado en un organismo externo: mientras la SIDE concentraba
la funcién de calificar ideolégicamente a los postulantes, el CONICET asumia la
responsabilidad formal de ejecutar la decisién sin poder explicitar pdblicamente
sus fundamentos.

Figura 2. Detalle del Acta de la bicentésima décima tercera reunién del Directorio
el

SECRETO

REUNION SECRETA PARA TRATAR LA CONSULTA

AL SIDE SOBRE LA LEY 17.401

Recuerda el Secretario

Presentes
Ejecutivo gque se hizo una consulia

BIGMNOLI, Artare J_ al SIDE sobre la manera de obrar
BOELCKE, Oswvaldo en lo relacionado con el cumplimien
BURKART, Arture E. to de la Ley 17401 de represidn del
CATTANEO, Pedro comunismo, gque enel artfoulo 6, in-
ESPEZEL BERRO, Alberto ciso d), dice que los comunistas no
FOGLIA, Virgilio G, pueden ser beneficiarios de becas o
GARRIDO, Ricardo subsidios que directa o indireztamen
GIAMBIAGI, Juan José te provengan de fondos del Estado.
HOUSSAY, Bernardo A.
VILLAMAYOR. Orlando E. Con respecio a €sa con-
sulta lo vino a ver ¢l Dr. Olivera,fin
Ausentes con aviso cionario de SIDE, quien le hizo an—
trega de una nota de la que entrega
CARRIQUIRIBORDE, Pcdro J. una copia a cada uno de los presen-
TERUGGI, Mario E. tes ¥ que agradece le sea devuelta
luego,ya que ¢l decreto reglamenta
En uso de licencia rio de la Ley 17,401 establece que
todos los tramites deben ser secre
GANDOLFO, José S tos. -

PARODI, Armando S

El Secretario Ejecutivo
sefiala a continuacibn que como estd
previsto votar en esta reunidn Subsi
dios v en la préxima reunifn Becas Internas, evidentemente, de cumplir las
instrucciones sugeridas por ¢l General Sefiorans babrfa que hacer la consulta
previa correspondiente, por lo que prepard las dos notas para ser enviadas al
SIDE. Evidentemente, el SIDE como todo organismo de seguridad nacional tie- I
ne que tomar para su accifn efectiva ciertas precauciones, de igual manera
que las entidades similares inglesas v americanas el CIA vy el MI6, yva que le
resulta embarazoso que estas cosas salgan al piblico. Concretamente , hay que
hacer la consulta previa v cuando existe la calificacién de comunista, sencilla-
mente denegar el subsidio o la beca: cuando las causales no son suficientes para
esa calificacion, de acuerdo a lo que dijo el Dr. Olivera durante la entrevista |
que sostuvoe, también hay que hacerla, a no ser que se tratara de un biogufimi- '|
co -no sabe por gué eligio esa especialidad- muy importante que estuviera rea
lizando una investigacion muy valiosa, en cuyo caso quedarfa librado al juiclo
del Consejo. /,

Fuente: CONICET (1967).

Este intercambio revela hasta qué punto la nocién de “seguridad nacional” se
habia incorporado a la administracién cientifica a través de procedimientos con-
cretos, y pone de manifiesto la centralidad del secreto como condicién de fun-
cionamiento del dispositivo. No se trataba solo de aplicar la ley, sino de hacerlo
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evitando toda exposicion publica que pudiera derivar en cuestionamientos o con-
flictos judiciales. En este sentido, la implementacion de la norma operé como un
mecanismo de vigilancia ideoldgica de cardcter confidencial, en el que el origen
de las decisiones debia permanecer deliberadamente oculto. Segun las instruc-
ciones de la SIDE, el CONICET debfia denegar becas o subsidios sin revelar que el
motivo era la calificacion de “comunista” emitida por la SIDE, asegurando que este
organismo de seguridad permaneciera siempre en un “segundo o tercer plano”
para evitar el “desgaste de una serie de acciones judiciales” o la publicidad en los
medios de comunicacién (CONICET, 1967: 12).

En este marco, la discusion que se abrié entre los miembros del Directorio no giré
en torno a la legalidad de la Ley 17401, sino sobre el alcance y la legitimidad
de su implementacién dentro del CONICET; en particular, respecto de si el orga-
nismo debia asumir un rol activo en la exclusion ideoldgica o limitarse a ejecutar
decisiones provenientes de los servicios de inteligencia. La primera intervencion,
tras la exposicion de Hinsch, estuvo a cargo de Houssay, presidente del Consejo.
El Premio Nobel rechazé de manera explicita el procedimiento propuesto, al que
calific6 como “una inquisicion de tipo totalitario, exactamente como hacen los
comunistas y como hicieron los nazis”, y agregd que “para combatir a los comu-
nistas se estan adoptando sus métodos” (CONICET, 1967: 12). Si bien reconocié
que el Estado tenfa derecho a protegerse frente a grupos que atentaran contra el
“orden”, sostuvo que esa defensa no podia realizarse vulnerando las garantias
constitucionales.

En su argumentacion, Houssay puso el acento en la dimensién institucional del
problema y en el complejo lugar en que quedaba el CONICET. Sostuvo que el
Consejo “no es un organismo de investigacion politica” y que no debia asumir
la responsabilidad de sancionar personas sobre la base de “informes secretos”
producidos por otros organismos del Estado. Si el gobierno decidia aplicar la ley,
debia hacerlo “en forma directa y con la firma de la autoridad correspondiente”,
y no a través del CONICET, bajo la apariencia de una decisién basada en méritos
cientificos: “parece que la esta aplicando el Organismo cuando en realidad es
otra institucion. Este es el lado profundamente desagradable para el Consejo”
(CONICET, 1967: 12).

La posicién de Houssay revelaba una profunda preocupacion por preservar la
legitimidad cientifica del organismo frente a la injerencia de las Fuerzas Armadas
y de Seguridad. Su defensa de cierta legalidad formal contrastaba con la naturali-
zacion de la légica de “depuracion preventiva” enunciada por Hinsch, marcando
una tension estructural entre el ideal del cientifico liberal y el funcionario que
asimilaba la seguridad interna a la gestion administrativa.
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Este conflicto se materializé en el debate sobre cémo proceder ante candidatos
de excelencia académica que fueran rechazados por la SIDE. Mientras consejeros
como Espezel Berro y Giambiagi planteaban el dilema de descartar a los mejores
especialistas basdndose en informes externos, Houssay insistia en transparentar la
situacion ante los afectados para evitar que el Consejo asumiera la responsabilidad
de una “liquidacion” politica ajena. La preocupacion compartida, sintetizada por
Foglia, no era solo ética, sino de imagen institucional: el riesgo inminente de que
el CONICET terminara operando como el ejecutor visible de una persecucion
ideoldgica, asumiendo el costo publico de decisiones tomadas en el marco de la
I6gica del secreto de los organismos de inteligencia (CONICET, 1967: 13).

Ante esta discusion, el secretario ejecutivo Radl O. Hinsch aclaré que la SIDE
calificaria a cada postulado del siguiente modo: “No tiene antecedentes”, “Es
comunista”, o “Tiene antecedentes pero no se lo puede tildar de comunista”
(CONICET, 1967: 13).

La intervencién del vicecomodoro Garrido introdujo una voz disonante respecto
del modo en que debia aplicarse la Ley 17041. Si bien provenia del ambito cas-
trense, su posicién se aparté de la légica de exclusion preventiva que planteaba
Hinsch y los asesores legales. Garrido propuso asi invertir el orden de control:
otorgar la beca o el cargo en funcién de los méritos cientificos y dejar la eventual
verificacion ideoldgica a posteriori: “no creo que se deba seguir este procedi-
miento. El Directorio debe resolver nombrarlo sin tener en cuenta la actividad
politica, y que después el SIDE haga la calificacion” (CONICET, 1967: 13). Ape-
lando a su propia experiencia en las Fuerzas Armadas, relativizo el riesgo que
implicaba la militancia comunista, siempre que no derivara en “proselitismo”
0 en dreas con “proyeccién directa de la ideologia” (CONICET, 1967: 13). Esta
posicion evidenciaba una concepcién pragmadtica del problema: no negaba la
existencia de la ley, pero consideraba que su aplicacién automatica comprometia
el funcionamiento técnico del organismo y podia obstaculizar la seleccion de
personal cientifico calificado.

Sin embargo, la respuesta inmediata de los funcionarios civiles marcé el limite de
esa interpretacién un poco mas laxa, paraddjicamente, por parte del representante
de las Fuerzas Armadas. El secretario ejecutivo recordé que la Ley 17401 prohi-
bia expresamente desempefiar cargos o funciones en el Estado a quienes fueran
calificados como “comunistas”, y el prosecretario advirtié que adoptar el criterio
de Garrido implicaria violar una norma “taxativa”. La tension entre la discrecio-
nalidad practica defendida por Garrido y la lectura estrictamente legalista de Radl
O. Hinsch y los asesores muestra el caracter ambiguo del proceso de adecuacion
del CONICET al nuevo marco represivo. Incluso quienes provenian del ambito
militar podian reconocer los riesgos administrativos y morales de aplicar la ley sin
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mediaciones, mientras que las autoridades civiles del Consejo tendian a normali-
zarla en nombre de su cumplimiento formal y burocrético.

La discusion se complejizé con la incorporacion de nuevas voces que, sin cues-
tionar abiertamente la vigencia de la Ley 17401, buscaron matizar sus efectos vy,
sobre todo, desplazar fuera del CONICET la responsabilidad directa de su apli-
cacion. Otro miembro del Directorio, el ingeniero Arturo Boelcke, expres6 con
claridad el malestar que generaba el rol asignado al organismo como ejecutor
visible de una sancion politica: “Considero que de ninguna manera nosotros pode-
mos tomar la responsabilidad de eliminar a los candidatos en forma escondida,
simplemente porque el SIDE no quiere que nosotros digamos a nadie que no es
nombrado porque es comunista”. Subrayé que “el Consejo no investiga si una
persona es o no comunista”, ni debfa comunicar a los postulantes que una beca
les era negada por ese motivo. Al mismo tiempo, reconocié la obligatoriedad
legal. Sin embargo, establecié una distincién clave entre el origen de la decisién
y su ejecucion administrativa: “no somos nosotros los que se la negamos”. Esta
situacion llevaba, en sus palabras, a que el CONICET quedara en el lugar de quien
“aplica la pena, el castigo o la privacién de un derecho”, cuando en realidad esa
decision provenia de “otra institucion”. De alli que calificara el escenario, en
linea con el presidente del CONICET, como “profundamente desagradable para
nosotros”. Aunque Boelcke no cuestioné la potestad del “gobierno al derecho de
decidir” ni la vigencia de la ley, si expresé reparos respecto de su instrumentacion.
En particular, sefialé las dificultades de aplicar la normativa a través de procedi-
mientos reservados, en la medida en que esa modalidad comprometia la posicién
institucional del Consejo (CONICET, 1967: 15).

El debate incorporé entonces dos lineas argumentales nuevas. Por un lado, las
objeciones morales y cientificas formuladas por el represente de Ciencias Exactas,
José Giambiagi, quien advirtié que el cumplimiento ciego de la ley podia producir
un dafo irreparable al sistema cientifico nacional: “eso va a tener un efecto desas-
troso en todo el progreso cientifico del pais (...), lo que en lenguaje internacional
se [lama macarthismo”. Giambiagi insisti6 en que la exclusién por ideologia no
solo era “inadmisible” desde el punto de vista ético, sino también contraprodu-
cente desde la perspectiva del desarrollo cientifico. Por otro lado, surgi6 una
preocupacion politica compartida por Houssay y otros miembros del Directorio:
la necesidad de preservar la imagen publica del Consejo como institucion neutral,
ajena a la persecucién ideoldgica (CONICET, 1967: 15).

En este punto, resulta pertinente recuperar la lectura de Caldelari (1985), quien
advierte sobre las tensiones entre la retérica de neutralidad y el pragmatismo del
[lamado “Grupo Houssay”. En los intercambios finales, las posturas oscilaron entre
la obediencia legal, la bdsqueda de “escapatorias” administrativas y el intento de
preservar un espacio minimo de autonomia institucional. Burkart y Villamayor pro-
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pusieron “seguir la seleccion cientifica como hasta ahora”, enviando luego la lista
de candidatos a la SIDE para la aprobacién final. Otros, como Virgilio G. Foglia,
plantearon la necesidad de suavizar el cumplimiento o incluso gestionar ante la
Presidencia una reconsideracion del procedimiento. Sin embargo, el secretario
ejecutivo y el asesor juridico recordaron una y otra vez que la ley era “taxativa”
y no admitia negociacion.

El intercambio concluyd en un punto de equilibrio inestable: el CONICET acataria
la Ley 17.401, pero buscaria que las decisiones de exclusién emanaran formal-
mente de la SIDE, de modo de evitar aparecer como 6rgano persecutorio. La
férmula adoptada —consultar a la SIDE antes de oficializar los nombramientos—
condensaba la ambivalencia institucional del periodo: la aceptacién del marco
represivo se combinaba con una estrategia discursiva de desresponsabilizacién
moral y de resguardo de la imagen publica del organismo. Esta tensa resolucion se
daba en un contexto marcado por recientes episodios de intervencién y escarnio
publico en el sistema universitario con la llamada “Noche de los Bastones Largos”,
ocurrida un ano antes'!.

En este sentido, la resolucién pone de relieve una tension mas profunda: mientras
el Directorio deliberaba en un dmbito formal y explicito, el procedimiento que se
instituia requeria que las decisiones se ejecutaran bajo condiciones de secreto de
Estado. Esta disociacion entre la escena deliberativa y el modo efectivo de imple-
mentacion no solo evidenciaba una contradiccion operativa, sino que constituia
la condicién de posibilidad para incorporar mecanismos de vigilancia ideolégica
dentro de la administracion cientifica sin comprometer abiertamente su pretension
de neutralidad.

Reflexiones finales

En conjunto, las fuentes analizadas permiten reconstruir no solo el modo en que
el CONICET se adaptd a los efectos de las politicas represivas de la autodenomi-
nada Revolucién Argentina, sino también la forma en que, desde mediados de
los anos sesenta, comenzo a configurarse una nocién de “enemigo interno” en
el campo cientifico.

En este sentido, la descripcién minuciosa de la estructura institucional y la identi-
ficacion de posibles “filtraciones” pueden leerse como una denuncia ideoldgica y,
a la vez, como la formulacién de una estrategia de control orientada a intervenir
el organismo sin desplazar a sus maximas autoridades formales. Leido en su con-
texto, el documento articula el imaginario de la “infiltraciéon comunista” con una

T Cfr. Lamaisén et al. (2025).
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comprension precisa de los circuitos administrativos del CONICET, anticipando
modalidades de intervencién que encontrarian condiciones de posibilidad en la
década siguiente. Este tipo de lectura se inscribe, a su vez, en un clima politico
mas amplio, signado por el anticomunismo de los afos sesenta, que impact6
directamente sobre el sistema de ciencia y técnica a través de la despolitizacion
forzada de la universidad y la represion de la participacion politica y sindical
en el ambito académico, en nombre de una “ciencia neutral” alineada con los
intereses del Estado.

El primer documento examinado —el folleto anénimo de 1963 que denunciaba
la supuesta “infiltracién comunista” en los circuitos decisorios del organismo—
constituye, en este sentido, algo mds que una pieza de propaganda: funciona
como una cartografia institucional del Consejo. En sus paginas se describe con
notable precisién la arquitectura interna del CONICET, con sus comisiones, niveles
de decision y trayectos burocraticos, es decir, los engranajes que estructuraban su
funcionamiento cotidiano.

Esa reconstruccién no se limita a sefialar un problema ideolégico, sino que —
gracias a esa cartografia— anticipaba los mecanismos a través de los cuales la
vigilancia y la exclusién podrian ser instrumentadas. Al identificar los puntos sen-
sibles de los procesos decisorios y los espacios intermedios donde se procesaban
evaluaciones, designaciones y asignaciones de recursos, el folleto delineaba un
repertorio de posibles filtraciones que no requerian una intervencién directa sobre
la conduccién superior del organismo. De este modo, la nocién de “infiltracion”
comenzaba a operar como diagnéstico politico y también como principio orga-
nizador de una nueva estrategia de control institucional.

La minuciosa descripcién de estas redes administrativas se centraba en la idea de
repoblar, reorientar y manipular los circuitos intermedios de decision del Direc-
torio, sin por ello desplazarlo: comisiones asesoras, comisiones regionales, areas
técnicas y secretarias especializadas. Fue precisamente en esos espacios, formal-
mente secundarios, pero estratégicos en el flujo institucional, donde se localizaron
los mecanismos de clasificacion, vigilancia y exclusion. En este sentido, el folleto
deja ver la matriz de funcionamiento de un organismo “permeable”, en el que la
retérica de la neutralidad cientifica y politica podia coexistir con la implementa-
cion progresiva de criterios y censuras politico-ideoldgicas.

La reunion secreta del Directorio de diciembre de 1967 revela, en un registro
distinto, el reverso explicito de esa operacion. Alli, los intercambios muestran la
tension entre la pretension de autonomia cientifica y la progresiva naturalizacion
del régimen represivo. La evaluacion académica quedaba subordinada a la clasi-
ficacion ideolégica realizada por la SIDE, y el Consejo se convertia en un ejecutor
visible de decisiones del aparato de inteligencia. Las discusiones internas —entre
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legalismos, preocupaciones morales y estrategias de deslinde de responsabilidad—
evidencian que la relacion entre ciencia y vigilancia ya estaba institucionalizada:
los mecanismos burocrdticos se volvian cada vez mas compatibles con las l6gicas
represivas impulsadas por el gobierno de facto.

Asimismo, el andlisis simultaneo del folleto y del acta secreta subraya el papel
central del personal administrativo y técnico en la produccién de continuidad
institucional. Este sector —sobreviviente a cambios de Directorio, coyunturas
politicas y desplazamientos dentro del campo cientifico— garantizé la transmi-
sion de lenguajes, rutinas y criterios operativos. Su permanencia permitié que los
mecanismos de control ideolégico, inicialmente difusos, se consolidaran en pro-
cedimientos administrativos normalizados, amparados en un discurso técnico y en
la estabilidad burocratica. De este modo, la implementacién reservada de la Ley
17401 se convirtié en una practica cotidiana, aunque formalmente externalizada
en la SIDE para desresponsabilizar al organismo.

La Ley 17401 no solo impacté en la estructura administrativa del CONICET, sino
que transformé su cultura institucional, redefiniendo los vinculos entre ciencia,
politica e ideologia. El andlisis muestra cémo, en contextos autoritarios, la apela-
cion a la neutralidad y al resguardo del prestigio pueden operar como formas de
complicidad de actores civiles con regimenes autoritarios y dictatoriales.

Los mecanismos de exclusion, la manipulacién de los circuitos decisorios inter-
medios y la clasificacion ideolégica encubierta bajo criterios técnicos analizados
en este trabajo muestran cémo se consolidé una infraestructura burocratica de
la sospecha durante el Onganiato. Lejos de constituir episodios aislados, estos
procesos funcionaron como un antecedente clave que senté las bases operativas
para la represién posterior. Al centrar la atencion en la dimensién burocratico-
administrativa del CONICET, el estudio demuestra que la naturalizacién del con-
trol ideolégico en los niveles intermedios fue una condicién de posibilidad para
que, en etapas posteriores, la persecucion politica se transformara en una practica
institucionalizada y secreta.

En esta linea, los hallazgos aqui presentados abren interrogantes para futuras inves-
tigaciones que aborden la década de 1970 desde una perspectiva de mediano y
largo plazo. Queda pendiente indagar en qué medida el anticomunismo de los
afos sesenta sirvié como un dispositivo estructural que facilité el pasaje hacia
la légica “antisubversiva” mas sistematica desplegada a partir de 1975 y 1976.
Asimismo, cabe preguntarse cémo la reorientacion silenciosa de los organismos
estatales y la construccién del “enemigo interno” continuaron moldeando la cul-
tura institucional del campo cientifico en los afios previos y durante la Gltima
dictadura militar.
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