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Resumo

O objetivo do estudo foi averiguar o reflexo nos valores dos investimentos em
educagdo e seguranca publica que os municipios de Sergipe teriam com a apro-
vacdo do Projeto de Lei 7.321 de 2014. Para o alcance do desiderato realizou-se
uma pesquisa descritiva com abordagem quantitativa, utilizando-se do teste
de diferenca entre médias Wilcoxon. As simulacdes foram realizadas com base
nos relatdrios financeiros de 2015 a 2019. Os resultados apontaram que quanto a
educacado ndo haveria uma diminuicao estatisticamente significativa dos recur-
sos para o setor, enquanto que na drea da seguranca publica o incremento orga-
mentdrio seria relevante, garantindo recursos para boa parte dos municipios que
nao tém investido nenhum valor neste aspecto. O estudo trouxe uma ampliacao
da discussao sobre aplicacao dos royalties de petréleo além da satide e da edu-
cagdo permitindo a reflexao do corpo legislativo acerca da possibilidade de ajuste
visando garantir investimento em outras dreas. Além disso, permite verificar a
possibilidade de um melhor ajustamento orcamentario para tais areas, visando
uma alocagdo mais apropriada dos recursos ndo permitindo que areas essenciais
sejam esquecidas ou deixadas de lado na gestao local.
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Abstract

The objective of the study was to determine the impact on the values of invest-
ments in education and public security that the municipalities of Sergipe would
have with the approval of Bill 7321 of 2014. To achieve this goal, a descriptive
research with a quantitative approach was carried out, using the Wilcoxon
mean difference test. Simulations were based on financial reports from 2015
to 2019. Results showed that, with regard to education, there would be no sta-
tistically significant resource decrease, while in the area of public security, the
budget increase would be relevant, guaranteeing resources for many munici-
palities that have not invested in this area. The study broadened the discussion
on the application of oil royalties beyond health and education, allowing the
legislative body to reflect on the possibility of adjustment to ensure investment
in other areas. It also allowed to verify the possibility of budgetary improve-
ment for such areas, aiming at better resource allocation without disregarding
essential areas in local management.
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1. Introducao

O petréleo é uma “Substancia liquida mineral inflamével, mistura de hidro-
carbonetos, de coloragdo escura, cheiro pouco agradavel, insoltvel em agua,
soltvel em alcool absoluto, de grande utilizacao nas industrias, na produgao
de gasolina, querosene, nafta, solvente etc.” (Michaelis, 2015). Tal elemento
é conhecido desde a antiguidade sendo utilizado para fins medicinais, como
lubrificante de equipamentos e armas e na calefacdo de embarcagdes, assenta-
mento de tijolos, em vedagdes de muros e na pavimentacdo de estradas; nas
guerras, era utilizado em batalhas navais como material inflamavel e no cerco
de cidades e fortificacdes (Morais, 2013). O termo tem origem no grego petré-
laion que significa 6leo da pedra (Guedes, 2015).

Apesar de sua histdria estar ligada a um passado remoto da humanidade, foi
em 1859 que se iniciou de forma mais especifica sua exploragdo com a descoberta
por Drake de um pogo de 21 metros de profundidade na Pensilvania, Estados
Unidos. As décadas de 1980 e 1990 foram cruciais para o avango tecnolégico que
proporcionou uma reducao dos custos de producao e exploragao (Thomas, 2001).

No Brasil a histéria do petréleo se iniciou em 1858 com a assinatura do
Decreto 2.266 pelo Marqués de Olinda, concedendo ao José de Barros Pimentel
a faculdade de, por meio de uma Companhia, extrair petrdleo para a fabricagao
de gas de iluminagdo e carvao de pedra nas margens do rio Marahu na Bahia.
Em 1897 foi perfurado em busca de petréleo o primeiro pogo, no interior de
Sao Paulo, por Eugénio Ferreira Camargo. No entanto, apenas foi produzido
0,5 m?® do 6leo. Em 1919 o Servigo Geolégico e Mineral6gico do Brasil perfu-
rou, sem sucesso, 63 pogos. Apenas em 1939 foi descoberta a primeira jazida
exploravel, em territério brasileiro, na cidade de Salvador, com profundidade
de 210 metros, sendo que em 1941 o Governo brasileiro estabeleceu na Bahia
um campo de exploracao (Schiavi, 2016). Em 1953, o Presidente Getalio Vargas,
por meio da Lei 2.004, criou a Petrobrés e trouxe para a Unido o monopoélio da
pesquisa, refino e transporte maritimo do petrdleo.

Desde a criagdo da Petrobras, a produgao de petréleo em territério nacional
cresceu de forma consistente e logo ap6s a quebra do seu monopélio, em 1977,
diversas empresas de médio e pequeno porte também comegaram a explorar
o recurso, sendo que organizacoes de grande porte se dedicam mais aos cam-
pos de dguas profundas, enquanto as de menor porte aos campos terrestres
(Mendes et al., 2019). Destaca-se que em 2018 o Brasil chegou a produzir 2,7
milhdes de barris por dia (Orgaz, 2019) estando entre os 15 paises com maiores
reservas de petréleo do mundo (BBC, 2019).
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Assim, a Lei 7.990 de 1989 regula a compensacdo financeira devida aos
estados e municipios onde ocorre a exploracdo de petréleo ou géas natural.
Esse recurso financeiro repassado a tais localidades obedece ao que determina
o artigo 20, § 1, da Constituicdo Federal de 1988 que garante aos “Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a participacdo no resultado da exploragao de
petréleo ou gas natural [...], ou compensacao financeira por essa exploracao”.
Com a Lei 9.478 de 1997 ficou determinado que serdo pagos, mensalmente, o
valor correspondente a 10% da produgdo de petréleo ou gas natural na regido.

O estado de Sergipe é um dos principais produtores de petréleo do Brasil,
com 5.067 km? de area sedimentar e 4.045 Km? de area efetiva (Brasil, 2019).
De acordo com informacdes constantes no site da Petrobras, o campo de Car-
mopolis, localizado na regido e descoberto em 1963, é o maior em volume de
recursos do pais. Destaca-se ainda que, tendo em vista sua localizacdo, todos os
municipios sergipanos recebem a compensagdo financeira relativa a exploragao
do petréleo (Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestao, 2009), o que tem
trazido uma forte dependéncia das localidades deste recurso para manter o
equilibrio financeiro (Galvao, 2020).

Quanto aos royalties, a Lei 12.858 de 2013 estabelece que 75% dos valores
recebidos devem ser repassados pelos estados, municipios e Distrito Federal,
para a drea de educacao publica, preferencialmente a educacgao basica, e 25%
para a drea da satide. No entanto, segue em tramitagdo no Congresso Nacio-
nal, aguardando Parecer do Relator na Comissao de Financas e Tributagao, o
projeto de Lei 7.321 de 2014 que traz uma nova redacao para a lei supracitada,
repartindo os valores de royalties da seguinte forma: 50% para a educacao, 25%
para a satde e 25% para a drea de seguranca publica. Assim, uma outra drea
essencial para a harmonia nacional poderia ter garantido um certo quantitativo
de recursos para um melhor funcionamento.

Dessa forma, questiona-se: Qual seria o impacto nos investimentos em edu-
cacdo e seguranca publica dos municipios sergipanos com a aprovacao do
Projeto de Lei 7.321 de 2014? Como objetivo da pesquisa tem-se averiguar o
reflexo nos valores dos investimentos em educacao e seguranca publica que os
municipios de Sergipe teriam com a aprovacao do Projeto de Lei 7.321 de 2014.

A pesquisa se justifica por estudar o impacto no investimento em areas fulcrais
para o desenvolvimento, crescimento e equilibrio nacional. Ao mesmo tempo,
averiguard tal realidade em um dos estados cuja caréncia de uma educacao de
qualidade é ainda mais patente (Brasil, 2018), sendo que diminui¢des nos recursos
podem trazer reflexos ainda mais negativos. Além disso, investigara se haveria
melhoria significativa no investimento em seguranca publica, ja que esse é um
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dos principais percalcos nacionais, sendo que no estado de Sergipe a realidade
nao é diferente. O menor estado da Federacdo ja foi considerado o maior em
termos de violéncia (Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe, 2017), o que
s6 demonstra a necessidade de investimento em seguranca publica para propor-
cionar uma melhor qualidade de vida a populacdo. Assim, o presente estudo
vem nesta perspectiva de investigar como essas dreas podem ser beneficiadas,
ou ndo, com a aprovacao do referido projeto, servindo assim de ferramenta de
compreensao dos impactos do documento legislativo, a0 mesmo tempo que pode
auxiliar gestores locais e a comunidade a compreenderem melhor como politicas
aprovadas nacionalmente podem impactar o cotidiano municipal.

O estudo esta subdivido em cinco se¢des, sendo esta uma introdugao onde
foi discutido o contexto da pesquisa e apresentado seu objetivo e problema. A
segunda se¢do destaca o referencial tedrico com os conceitos necessarios para
uma compreensdo correta do trabalho. A metodologia foi abordada na terceira
secdo. O quarto bloco, por sua vez, tratou dos resultados alcangados. Por fim,
a quinta secao traz as conclusdes do estudo, suas limita¢des, contribuigdes e
sugestOes para novas pesquisas.

2. Referencial teérico
2.1. Quadro tedrico: contrato social, regulacao e escolha ptblica

Como pode o homem viver em sociedade, obedecer a regras e ainda ser livre?
Esse foi o questionamento de pensadores em meados dos séculos 16 a 19. Tho-
mas Hobbes acreditava que o homem é um ser egoista e mau por natureza e
que é essencial a criagdo do Estado para regular as agdes dos individuos, pois
se estes estivessem expostos totalmente as suas vontades, em total liberdade,
a vida seria um conflito sem fim (Ribeiro, 2017).

Por outro lado, Jean-Jacques Rousseau entendia que poderiamos ser livres na
mesma medida que obedecemos as regras, basta atendermos a vontade geral,
que para tal pensador é a voz do povo em forma de lei (Reis, 2010). Warburton
(2012) exemplifica tal conceito da seguinte forma: Se perguntarmos a populagao
se ela deseja mais impostos, todos responderao que ndo. Isso é a vontade indivi-
dual. Ao mesmo tempo, todos serdo favoraveis a mais servicos e obras publicas
e concordarao que elas sao boas para todos. Assim, a vontade geral devera ser
querer pagar impostos suficientes para garantir as obras publicas, pois a vontade
geral é o que é bom para todos e ndo apenas para o individuo. Adicionalmente,
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o individuo s6 sera livre se estiver alinhado a vontade geral, caso ele se recuse
devera ser forcado a isso, a fim de alcangar a verdadeira liberdade.

Por fim, tem-se o pensamento de John Stuart Mill que afirmava que o
homem deveria ser livre para fazer o que bem entendesse e o Estado nao
deveria intervir, sendo que a tinica restrigdo seria que o exercicio da liberdade
individual ndo deveria prejudicar terceiros. Dessa forma, o papel do Estado era
garantir os direitos e liberdades dos individuos, abstendo-se de intervengoes,
salvo em relacao aos direitos de terceiros, sendo que a regulagdo nao deveria
vir com a finalidade do grupo predominante impor aos individuos ideias,
normas e praticas de conduta (Andrade, 2010).

Resume-se entdo, que tais pensadores buscavam explicar a relagdo indivi-
duo-sociedade-estado, a0 mesmo tempo que tratavam de como deveriam ser
apresentadas as normas e leis e com qual objetivo: se de regular totalmente
a sociedade, garantir a vontade coletiva ou ainda de apenas impedir que ter-
ceiros venham a ser prejudicados deixando o individuo livre para fazer o que
quiser. Tais pensamentos, que inicialmente tinham um foco politico, abriram
caminho para que outras teorias e ideias fossem criadas, ampliando-se, inclu-
sive, para a economia, tais como a teoria da regulagao.

A conjuntura econdmica no final dos anos 1960 e inicio dos anos de 1970
com a crise capitalista, fim do crescimento fordista e discussoes teéricas key-
nesianas e marxistas, foi fulcral para a criacdo da teoria da regulacdo (Lima &
Sternick, 2017). Quando se fala desse arcabougo tedrico é possivel dividir em
trés categorias que buscam explicar a forma como o estado intervém, regula e
normatiza as a¢des na sociedade, a saber: Teoria do Interesse Publico, Teoria
do Interesse Privado e Teoria Institucionalista (Barbosa, 2014).

Além desses trés grupos tedricos, Lucas (2007) trouxe que outros podem
ser citados como resultantes da teoria da regulacdo, a saber: teoria da forca
das ideias, a qual defende que um projeto politico pode querer aplicar deter-
minadas ideias na sociedade por meio da regulagao e a teoria dos modelos da
escolha publica, que tem como perspectiva principal o fato de que os indivi-
duos atuam na sociedade buscando priorizar seus interesses, sendo entdo estes
o motor da regulagdo e nao especificamente o Estado ou os grupos de interesse.

A teoria da escolha publica, tendo como um de seus principais pensadores
James Buchnam, foi desenvolvida a partir da década de 1950 como uma cri-
tica a corrente, até entdo principal, do bem-estar promovido pela intervencao
estatal (Santiago, Borges & Bortes, 2014). Para tal teoria é senso comum que
os governos sdo colecdes de individuos que trabalham por seus interesses
proprios, sendo o conceito de coletividade refutado, tem em vista que o pro-
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cesso decisorio envolve o utilitarismo, logo é objetivo (Sallaberry et al., 2018).
Dentro da perspectiva de Butler (2012) a teoria da escolha ptblica ndo visa
fornecer um interesse comum, mas informar o debate politico sobre as diferentes
dindmicas entre os individuos e suas motivacdes. Adentra-se entdo ao conceito
de lobbying, o qual se refere ao ato de influenciar tomadores de decisdo por meio
de agdes de persuasao, visando, geralmente, objetivos econdmicos (Azevedo et
al., 2018) Ainda de acordo com essa teoria, a principal motivacdo dos gestores
publicos é a reeleigdo, assim, eles buscam tomar decisdes que os auxiliem no
alcance dessa meta pessoal (Cruz, 2010). Um exemplo disso € a falta da cobranca
das contribuicdes de melhoria, tributo autorizado pela legislagdo mas pouco
cobrado nos municipios tendo em vista que sua exigéncia por parte do ente
publico pode ser vista de forma negativa pela populagdo, que em sua maioria
desconhece tal tributo, atrapalhando assim fins eleitorais (Balsanelli, 2011).

Mas, o que tais teorias tém haver com a questao do petréleo nos municipios?
Ao longo dos anos, diversas ferramentas normativas foram criadas buscando
regulamentar a distribui¢do das rendas petroliferas entre os entes federativos.
Com isso o Estado tem estabelecido diretrizes para a divisdo de tais recursos.
Infere-se, entdo, que a medida que a legislacao é alterada, ou interesses espe-
cificos sdo beneficiados, tal como explicaria a Teoria do Interesse Ptblico, ou o
Estado esta tentando alinhar-se a vontade geral, como argumentaria Rosseau.
Ressalta-se que o estudo de Almeida & Vilane (2013) analisou a existéncia de
grupos de pressdo existentes no que se refere a distribuicao de royalties de
petréleo, onde municipios com maior poder aquisitivo e maiores campanhas
eleitorais tendem a receber maiores fatias de tais recursos. No entanto, estudos
como os de Munhoz & Resende Filho (2017) apontam que os royalties ndo sao
de fato impactantes no que se refere a reeleicao dos prefeitos, por exemplo.

E certo que o Estado regula este campo econdmico, adentrando-se aos ideais
de Hobbes compreende-se que se o “Soberano” ndo intervir na forma que tais
recursos devem ser repartidos o colapso estaria instalado, pois cada um iria
buscar tdo somente o que lhe é benéfico, sem pensar nos demais. Por outro lado,
Mill trataria que o Estado deveria evitar uma regulagdo impositiva, impedido
apenas que os direitos de terceiros sobre os recursos viessem a ser prejudicados.

Diante do que foi exposto, torna-se necessario compreender qual a legis-
lacao que instrui acerca da reparticao dos royalties e qual foi o caminho tragado
pelo Estado desde o inicio de tal divisdo até que esta viesse a chegar a forma
que esta sendo realizada no periodo atual de realizacao desta pesquisa. Sobre
tais aspectos debruga-se a préxima subsecao.
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2.2. Royalties de Petr6leo

O pagamento de royalties representa uma das maneiras mais antigas de paga-
mentos de direitos e propriedade, inicialmente representando o direito que os
reis tinham a receber referente ao pagamento pelo uso de minerais em suas
terras. No Brasil os royalties de petréleo comecaram a ser distribuidos com a
criagdo da Petrobras e sdo repassados em duas categorias: a de royalties propria-
mente ditos e as participagdes especiais, as quais sdo proporcionais a produgao
e a rentabilidade de cada campo (Confederagao Nacional dos Municipios, 2010).

Ressalta-se que os royalties sdo compensagdes financeiras devidas a Unido,
Estados e Municipios pelas empresas que produzem petréleo e gés, represen-
tando uma remuneragdo pela exploragao desse recurso ndo renovavel (Agéncia
Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, 2016). A distribuicao é
feita dependendo se a exploragdo é em terra ou no mar, sendo distribuido um
percentual de 5% sobre o valor da produgao, bem como um valor acima de 5%
em alguns casos, tal como esquematizado na figura 1.

Figura 1. Distribuicao das parcelas dos royalties
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Fonte: adaptado da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (2019).
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Sabe-se que ndo é permitido aplicar os recursos dos royalties referentes aos
5% da producdo em pagamento de pessoal permanente nem em pagamento
de dividas (Carnicelli & Postali, 2014). Por outro lado, a Lei 12.858 de 2013
trouxe que 75% dos recursos de royalties deveriam ser aplicados em educagao
e 25% na satide. No entanto, estudos como os de Monteiro (2015) apontam
que o incremento de royalties nos cofres publicos proporcionou um aumento
do investimento em educacdo, mas ndo houve um reflexo positivo na apren-
dizagem do aluno.

Ao mesmo tempo, o estado de Sergipe, que tem figurado sempre nas ulti-
mas posicdes do IDEB, aguardava com expectativa a aprovacao da lei supraci-
tada, acreditando que ela traria mais estrutura para o ensino (Méaximo, 2013).
No entanto, em 2014 foi apresentado o Projeto de Lei 7.321, ainda em trami-
tacdo, que visava ajustar a alocacdo dos recursos dos royalties, sendo destinado
50% para educagao, os mesmos 25% na satde, passando, entao, os outros 25%
para a area de seguranca publica.

Porém, em 2017 a Comissao de Educacao da Camara dos Deputados emi-
tiu um parecer nao favoravel para o projeto e seus apensados (Projetos de Lei
1.821/2015; 2.320/2015 e 4.660/2016), justificando que a diminuicdo dos recur-
sos tornaria mais dificil o alcance das metas no Plano Nacional de Educacio.
O fato de a comissao ter se pronunciado dessa forma demonstra a forga que
grupos e individuos podem exercer na regulacdo nacional. Assim, entende-se
que para os parlamentaristas a qualidade educacional esta relacionada com o
aumento de recursos para este setor, mesmo que pesquisas apontem que nem
sempre existe essa associagao.

2.3. Estudos anteriores

Com a finalidade de verificar o que tem sido abordado na literatura no que se
refere aos royalties nos municipios realizou-se um levantamento na plataforma
de Periddicos da CAPES no més de janeiro de 2020, a fim de verificar estudos
anteriores que abordavam tal temética. A tabela 1 esquematiza os estudos
alinhados com a presente pesquisa. Enfatiza-se que outros trabalhos foram
realizados sobre as rendas petroliferas, no entanto estes sdo aqui destacados
por estarem em uma linha de investigagcdo mais proxima ao que se propde o
estudo atual.
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Tabela 1. Resumo dos estudos anteriores

Autor(es)

Objetivo

Principal resultado

Segantini,
Vieira &
Oliveira (2009)

Investigar as contribui¢des das receitas
extraordindrias, originadas da atividade
industrial de petréleo no territorio poti-
guar, para a melhoria da qualidade de
vida destes municipios.

As receitas extraordindrias oriundas dos
royalties foram importantes para uma evolu-
cdo do Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M).

Ribeiro;
Texeira &
Gutierrez
(2010)

Identificar os efeitos das receitas de royal-
ties dos governos municipais do estado
do Espirito Santo no PIB per capita.

Nao houve evidéncias de que essa trans-
feréncia de recursos tenha proporcionado
um efeito positivo no crescimento econo-
mico, medido pelo PIB per capita.

Givisiez &
Oliveira (2010)

Avaliar os impactos nos indicadores de
educacao nos municipios da regido norte
do estado do Rio de Janeiro.

Era de se esperar que o recebimento de royal-
ties causasse variagOes positivas e significati-
vas nos indicadores testados. No entanto, o
fato do municipio ser recebedor de rendas
petroliferas diminuiu 5,44 do aproveitamento
dos estudantes em portugués e matematica
da 1° a 4° séries do ensino fundamental e 4,47
da 5° a 8° série.

Postali &
Nishijima
(2011)

Verificar se a forma de distribuicdo dos
royalties adotada na Lei 9.478 de 1997
contribuiu para melhoria dos indicado-
res sociais nos municipios brasileiros
entre 2000 e 2007.

Os indicadores sociais de satude e educacdo
dos municipios com mais recebimentos de
royalties ndo responderam de forma signi-
ficativamente superior aos demais que nao
receberam tais recursos. Ja os indicadores
de emprego e renda apresentaram relacao
negativa, evidenciando a informalidade nas
relacdes de trabalho nos municipios mais
dependentes de royalties.

Cacador &
Monte (2013)

Investigar se as rendas petroliferas cola-
boraram para a melhoria dos indicado-
res de desenvolvimento dos municipios
capixabas entre 2000 e 2009.

No que se refere ao IDH-M os royalties nao
impactaram no avanco desse indicador. No
indice de educagao, o impacto foi muito
pequeno e negativo, sendo positivo apenas
nas localidades produtoras. No indicador de
satde a relagao foi positiva, mas de valor
marginal baixo. No indice de emprego nao
houve impacto. Resume-se entao que os
royalties ndo contribuiram para a melhoria
dos indicadores de desenvolvimento dos
municipios do Espirito Santo.

Reis & Santana
(2015)

Analisar os efeitos da aplicacdo de royal-
ties petroliferos sobre os investimentos
publicos nos municipios brasileiros.

O ingresso de royalties proporcionou eleva-
¢ao dos gastos com capital na abordagem per
capita e fiscal nos municipios que concentram
mais de 96% das receitas de royalties no pais.

Martinez &
Reis (2016)

Identificar se ha uma associagdo positiva
entre IDEB e as receitas provenientes de
royalties de petréleo nos municipios do
Espirito Santo.

Nos anos iniciais e finais do ensino funda-
mental, a medida que aumentam os royalties
per capita de petréleo e gas, existe uma ten-
déncia de aumento do IDEB.
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Autor(es) Objetivo Principal resultado

Pereira & Cha- | Estudar os impactos provocados pelas | Ndo ha diferenca evidente quando compa-
ves Neto (2017) ' receitas extras de royalties e participacdes | rados os perfis dos indices de desenvolvi-
especiais nos cofres publicos das prefei- | mento entre os municipios que recebem e
turas brasileiras. 0s que nao recebem royalties.

Ramires & Dor- | Apresentar a relevancia dos royalties para | As receitas foram importantes incrementos nos
nelas (2018) o orcamento do municipio de Miguel | orcamentos municipais entre 2005 a 2008, pro-
Pereira/Rio de Janeiro. porcionando recursos para programas como:
abertura e recuperacao de estradas vicinais,
renovagao da frota operacional, recuperagao
de equipamentos, programas de assisténcia
social aos jovens e adultos, pavimentagédo e
saneamento basico.

Fonte: elaboracdo prépria com base nos Periédicos Capes (2020).

Com tal explanagao dos aspectos tedricos do estudo, segue-se para a segao
que explica os métodos adotados para o alcance do objetivo proposto, bem
como 0s passos necessarios para responder a pergunta de pesquisa.

3. Metodologia

O presente estudo possui natureza descritiva, valendo-se para sua execugao,
da abordagem quantitativa. A técnica de coleta de dados foi a anélise docu-
mental, sendo a fonte de extracdao dos dados os relatérios de receita dos muni-
cipios sergipanos, bem como de execucdo da despesa.

Ressalta-se que o objetivo do estudo foi investigar o impacto que o Projeto
de Lei 7.321 de 2014 teria no orcamento dos municipios sergipanos por ocasido
de uma possivel aprovacado. Para o alcance de tal desiderato foi necessario,
entdo, coletar o total de receitas arrecadadas com royalties de petréleo (Roy) e o
total de despesas pagas nas areas de Educacao (Desp_Educ), Satide (Desp_Sd)
e Seguranca Puablica (Desp_Sp). Elucida-se que apenas tais dispéndios foram
selecionados por serem aqueles citados na Lei 12.858 de 2013 e no Projeto de
Lei 7.321 de 2014.

Destaca-se que foi verificado quais os municipios investiram em seguranca
publica com os respectivos valores, e quais ndo destinaram recursos para este
setor. Tal levantamento foi feito a fim de verificar o quantitativo de municipios
que repassaram valores para investimento na referida 4rea e o quanto o Projeto
de Lei 7.321 de 2014 poderia favorecer esse servigo a sociedade.
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Em seguida foi feita uma estimativa do quanto é destinado de royalties para
cada setor com base nos critérios da Lei 12.853 de 2013. Em outras palavras,
calculou-se 75% da receita com royalties, estimando-se assim o valor repassado
para educacdo (Roy_Educ) e 25% considerando-se como estimativa para satide
(Roy_Sd). A formulagdo a seguir reforca a maneira como esse procedimento
foi executado.

RoYgquc = ROY x 75% Eq. (1)

Roysq = ROY x 25% Eq. (2)

Em seguida foi estimado qual valor seria investido em educacao e saade
caso nao houvesse royalties (Educ_Sem_Roy e Sd_Sem_Roy, respectivamente).
Para tal, foi retirado do valor da despesa com educacdo e satide o valor esti-
mado da destinagdo de royalties para cada setor. Para uma melhor visualizagdo,
converte-se este pardgrafo na formulagdo abaixo:

Educ Sem Roy = Desp Educ — Roy Edu Eq. (3)
Sdsempg,, = Despsq — R0Ysq Eq. (4)

Logo em seguida foi estimado o valor que seria repassado para educacao,
saude e seguranca publica, nos moldes do Projeto de Lei 7.321 de 2014. A
seguir demonstra-se a forma de calculo:

Educ PL = ROY x 50% Eq. (5)
Sd_PL = ROY x 25% Eq. (6)
Sp_PL = ROY x 20% Eq. (7)

Assim, foi possivel verificar qual seria o valor das despesas com saade,
educacao e seguranga publica (Desp_Educ_PL; Desp_Sd_PL; Desp_Sp_PL,
respectivamente) caso o Projeto de Lei tivesse sido aprovado, tal como esque-
matizado abaixo:

Desp_Educ_PL = Educ_Sem_Roy + Educ_PL Eq. (8)
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Desp_Sd_PL = Sd_Sem_Roy + Sd_PL Eq. (9)
Desp_Sp_PL = Desp_Sp + Sp_PL Eq. (10)

Ressalta-se que para a educacdo e satde foram somados os valores desti-
nados pelo Projeto de Lei as respectivas varidveis Sem_Roy por serem aquelas
que estimavam o investimento sem o reflexo da destinacdo obrigatéria pela
Lei 12.853. No caso da seguranga publica foi possivel utilizar diretamente a
variavel Des_Sp por ndo possuir reflexos de royalties ja existentes.

Por fim, foi verificada se a queda de destinacdo de recursos para educagao
seria ou nao estatisticamente significativa, bem como se o incremento na édrea
de seguranga publica teria significancia estatistica. Para tal, adotou-se o teste de
Wilcoxon por ser uma alternativa ao t-student em amostras ndo paramétricas,
o qual possui a seguinte formulagao:

Z= R;r“r Eq. (11)
Onde:
1
. — TL1+(TL12+712+ ) Eq. (12)
nn,(ng +ny + 1) Eq. (13)
or = 12

n = Primeira amostra;
n, - segunda amostra;
R = soma dos postos.

Destaca-se que tal ferramenta tem sido amplamente utilizada em pesquisas
que estudam variaveis econdmicas e financeiras (Cunha, 2011; Macédo et al.,
2011; Santos & Cunha, 2015). O software utilizado para execugdo do teste foi
o Gretl, cuja disponibilidade é gratuita. Com isso, as hipéteses testadas foram:

H1: No que se refere a despesa com educagao nao hé diferenca estatistica-
mente significativa entre os repasses da Lei 12.853 de 2013 e do Projeto de Lei
7.321 de 2014.
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H2: No que se refere a despesa com seguranga ptblica ndo ha diferenca
estatisticamente significativa entre os repasses da Lei 12.853 de 2013 e do Pro-
jeto de Lei 7.321 de 2014.

Quando o valor-p do teste for superior a 0,05 aceita-se a hipdtese de que
as médias sdo iguais. Ja quando o parametro ficar abaixo de 0,05 aceita-se a
hipétese de que as médias sdo diferentes (H1 e H3) do ponto de vista estatistico
(Jorge & Castro, 2000).

Enfatiza-se que o teste de diferenga entre médias nao foi adotado na drea de
satde pois o percentual do Projeto de Lei foi o mesmo ja adotado pela legis-
lacdo em vigor. Destaca-se ainda que as variaveis para o teste de hipdtese foram:
Desp_Educ comparada com Desp_Educ_PL e Desp_Sp confrontada com Desp_
Sp_PL. A figura 2 sumariza todas as etapas para execucdo da pesquisa.

Figura 2. Esquematizacdo das etapas de realizacao da pesquisa

Coleta dos valores das Estimativa de destinagao Calculo estimativa da
Receitas com royalties de dos royalties para Educagao despesa com Educacao e
petroleo e das despesas e Satde nos moldes da Lei Saude caso ndo houvesse
com Educagdo, Saade e 12.853 de 2013. destinacao dos royalties de
Seguranca Publica. Petroleo.

Teste de diferenca de Calculo estimativa da Estimativa de destinagdo
médias para confrontacdo despesa com Educagao, dos royalties para

do nivel atual de 6 Satide e Seguranca Publica 6 Educacéo, Satide e
investimentos e aquele caso o Projeto de Lei 7.321 Seguranca Publica, nos
proposto pelo Projeto de de 2014 entrasse em vigor. moldes do Projeto de Lei
Lei 7.321 de 2014. 7.321 de 2014.

Fonte: elaboragao propria.

A coleta de dados se deu através do Sistema de Informacgoes Contéabeis e Fis-
cais do Setor Publico - SICONFI para o valor das despesas com educagdo, satde
e seguranca publica, por ser um site de facil acesso, com os dados dos municipios
consolidados e padronizados, evitando assim a pesquisa nos sitios eletronicos de
cada municipio, o que demandaria um maior dispéndio de tempo; e no site da
Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis para o valor dos
royalties. O estado de Sergipe possui 75 municipios, no entanto, ndo foi possivel
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contar com todos para participagdo na amostra da pesquisa por ndo conterem
as informacdes completas e detalhadas sobre as despesas com educagdo, satde
e segurancga publica de acordo com a necessidade do trabalho. A tabela 2 aponta
o quantitativo de municipios analisados por periodo.

Tabela 3. Amostras por ano de andlise do estudo

Ano de analise Tamanho da amostra
2015 70 municipios
2016 75 municipios
2017 73 municipios
2018 60 municipios
2019 62 municipios

Fonte: elaboragao propria.

O espago temporal da pesquisa correspondeu aos anos de 2015 a 2019. O
ano de 2015 foi adotado como o inicial por ser aquele apds a elaboragdo do
Projeto de Lei, estimando-se assim o impacto que ele teria caso houvesse sido
aprovado. Ja o ano de 2019 foi escolhido como final por ser o mais recente com
dados divulgados no periodo de realizacao da pesquisa. Os dados foram tabu-
lados no Excel bem como a estruturacgdo das varidveis. A analise estatistica,
por sua vez, foi realizada no software Gretl.

4. Resultados
4.1. Analise descritiva dos dados

Com base nas informagdes disponiveis no SICONFI e na Agéncia Nacional do
Petréleo, foram apurados os valores apontados na tabela 4 de Royalties recebi-
dos entre 2015 e 2019. Verificou-se que houve uma queda nos valores repassa-
dos aos municipios sergipanos entre 2015 e 2016, em média. Sabe-se que neste
ano ocorreu o impeachment da presidente Dilma Rousseff o que trouxe forte
impacto na economia (Marques; Mont’Alvern & Mitozo, 2018) e também os
desdobramentos da operagdo lava jato que levou, consequentemente, a uma
diminuigdo do valor de mercado da Petrobras, principal empresa estatal e lider
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no petréleo nacional (Padula & Albuquerque, 2018).

Houve também queda entre os anos de 2018 e 2019, ocasionando, princi-
palmente, uma retracdo na producao em mar (NE Noticias, 2019). Ressalta-se,
inclusive, que em 2020 a Petrobras encerrou as atividades em aguas profundas
em diversos estados do Nordeste, inclusive em Sergipe (Augusto, 2020).

Tabela 4. Valor Médio dos Royalties anuais recebidos

ANO ROY

2015 R$ 2.292.379,56
2016 R$ 1.888.421,24
2017 R$ 2.182.740,86
2018 R$ 2.652.322,13
2019 R$ 2.454.933,60

Nota: em reais brasileiro, conforme Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada ?
Fonte: dados da pesquisa.

No que se refere a Despesa com educagao, que representa o investimento no
setor, a Lei 12.853 de 2013 estabelece que 75% dos royalties devem ser destina-
dos para esta drea. Por outro lado, o Projeto de Lei 7.321 de 2014 recomendou
um percentual de 50%. A principio esta reducao de 25% no percentual propor-
cionaria uma pequena queda real no valor dos investimentos na educagao, pois
em 2015, se comparado o valor da Despesa praticado no periodo, com aquele
que seria caso o Projeto de Lei estivesse em vigor, haveria uma queda de 3,17 %
dos dispéndios educacionais. Em 2016 a diferenca seria de menos 2,55%, em
2017 a reducdo seria de 2,82%, em 2018 de 3,08% e em 2019 2,74 %.

Tal situacao se da pelo fato de que a area de educagdo conta com recursos de
outras fontes, ndo apenas dos royalties, tal como 25% da receita com impostos
no municipio, bem como os recursos destinados pelo governo federal para o
Fundo Nacional da Educagao Bésica (FUNDEB) (Pinto, 2018).

2 Taxa de cAmbio anual (d6lar americano - real brasil): 2019 R$ 3,94; 2018: R$ 3,65; 2017: R$
3,19; 2016: R$ 3,49; 2015: R$ 3,33.
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Tabela 5. Valores médios da despesa com educacao nos municipios (em reais brasileiros)

ANO Desp_Educ Roy_Edu Educ_PL Desp_Educ_PL
2015 18.065.227,55 1.719.284,67 1.146.189,78 17.492.132,66
2016 18.528.577,17 1.416.315,93 944.210,62 18.056.471,86
2017 19.318.076,53 1.637.055,65 1.091.370,43 18.772.391,31
2018 21.512.117,17 1.989.241,60 1.326.161,06 20.849.036,64
2019 22.394.849,15 1.841.200,20 1.227.466,80 21.781.115,75

Fonte: dados da pesquisa.

No que se refere a despesa com satide, o Projeto de Lei 7.321 de 2014 nado
propds nenhuma alteracdo, mantendo-se o total de 25% dos royalties destina-
dos a area ja estabelecidos pela Lei 12.853, conforme esquematizado na tabela
6. Tal atitude é coerente diante dos graves problemas de satide que o Brasil
enfrenta tais como a dengue (Waldman & Sato, 2016). Além disso, a grave crise
enfrentada mundialmente pela pandemia da Covid-19 em 2020 faz com que
mais uma vez seja lembrado o fato de que é necessario pensar duas vezes antes
de diminuir investimentos na satide pois, de uma hora para a outra, houve,
de acordo com Werneck e Carvalho (2020) “um crescente e intenso estrangu-
lamento dos investimentos em satide e pesquisa no Brasil.” Os autores ainda
discorrem que sdo nesses periodos que a sociedade percebe o quao é impor-
tante “um sistema tnico de satide que garanta o direito universal a satde”.

Tabela 6. Valores médios da despesa com satide nos municipios (em reais brasileiros)

ANO Desp_Sd Roy_Sd Sd_PL Desp_Sd_PL
2015 15.206.425,39 573.094,89 573.094,89 15.206.425,39
2016 14.710.308,28 472.105,31 472.105,31 14.710.308,28
2017 15.236.657,86 545.685,22 545.685,22 15.236.657,86
2018 17.542.112,15 663.080,53 663.080,53 17.542.112,15
2019 17.146.788,11 613.733,40 613.733,40 17.146.788,11

Fonte: dados da pesquisa.
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Por outro lado, uma grande problematica para a drea de seguranga publica,
no entanto, é a falta de legislacao que vincule parte do orcamento a este setor,
garantindo um padrao minimo de investimentos (Santos, Gontijo & Amaral, 2015).
Assim, boa parte dos municipios ndo direcionam recursos para este setor. Na
amostra estudada, por exemplo, o ano de 2015 contou com apenas 8 municipios
que investiram em seguranga publica, em 2016 foram 7 municipios, em 2017 houve
10 cidades que alocaram recursos para o setor, 7 em 2018 7 e 8 em 2019. Isso é pre-
ocupante pois, embora no Brasil a seguranca ptblica seja fundamentalmente de
competéncia dos estados, as prefeituras, por sua vez, tém um papel de prevencao
e até mesmo, em alguns casos, repressao, por meio de suas guardas municipais
(Cano, 2006). Sergipe, menor estado da federacdo, ocupou em 2019 o 4° lugar no
ranking nacional de violéncia (A8SE, 2019), ao mesmo tempo que a maioria das
gestdes municipais ndo investem nada na drea de seguranca publica. Assim, a
proposta do Projeto de Lei 7.321 poderia garantir um valor minimo de recursos
para esta drea em todos os municipios, tal como descrito na tabela 7, aumentando
o valor destinado para a 4rea naqueles que ja alocam recursos no setor.

Tabela 7. Valores médios da despesa com seguranca publica nos municipios (em reais brasileiros)

ANO Desp_Sp Roy_Sp Sp_PL Desp_Sp_PL
2015 504.244,45 - 573.094,89 1.077.339,34
2016 478.932,09 - 472.105,31 951.037,41
2017 447.370,60 - 545.685,22 993.055,81
2018 33.932,95 - 663.080,53 697.013,48
2019 418.803,81 - 613.733,40 667.772,60

Fonte: dados da pesquisa.

Em seguida, verificou-se, por meio do teste de Wilcoxon se a variagao nos
investimentos em educagdo e seguranga publica teria significancia estatistica,
tal como abordado na préxima subsecao.

4.2. Teste de Wilcoxon

Verificou-se, por meio do teste de Wilcoxon, apresentado na tabela 8, que a
diferenca entre o valor da Despesa com Educacao nos parametros atuais com
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aquela que seria praticada caso a destinacdo do Projeto de Lei 7.321 de 2014
fosse aprovada nao seria estatisticamente significativa. Em outras palavras,
mesmo que houvesse a redugao no percentual de recursos de royalties encamin-
hados para a area de educacao, tal diminui¢do nao teria um impacto relevante,
do ponto de vista estatistico. Dessa forma, aceita-se a Hip6tese H1. Destaca-se
ainda que, tal como apontado por estudos como os de Givisiez e Oliveira
(2010), Postali e Nishijima (2011) o fato de o municipio receber mais royalties
de petréleo e, consequentemente, dispor de mais recursos para educacao, nao
garante, por si s6, um melhor desempenho no setor.

Tabela 8. Teste de Wilcoxon para a Despesa com Educagdo.

ANO Soma dos Postos 4 Valor-p
2015 5.037 0,425092 0,670769
2016 5.935 0,445879 0,655685
2017 5.476 0,432485 0,665389
2018 3.707 0,404145 0,686106
2019 3.951 0,352046 0,704092

Fonte: dados da pesquisa.

Ja no tocante ao investimento em seguranca publica o impacto da aprovacao
Projeto de Lei 7.321 de 2014 seria estatisticamente significativo, assim como
demonstrado na tabela 9, rejeitando-se, entdo, a hipotese 2. Ou seja, o corpo
normativo, caso obtivesse a aprovacao, traria reflexos significativos para a area
de seguranga publica, visto que garantiria investimentos para o setor que, até
o momento da pesquisa, ndo compunha a base orcamentaria da maioria dos
municipios sergipanos.

Com isso, o objetivo da pesquisa de averiguacdo do reflexo nos valores
dos investimentos em educagao e seguranca publica que os municipios de
Sergipe teriam com a aprovacao do Projeto de Lei 7.321 de 2014 foi alcancado,
percebendo-se que, no que se refere a educagao nao haveria uma diminuicao
estatisticamente significativa, enquanto que na area da seguranga publica o
aumento seria relevante, garantindo recursos para municipios que ndo tém
investido nenhum valor neste setor.
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Tabela 9. Teste de Wilcoxon para a Despesa com Seguranca Publica

ANO Soma dos Postos Z Valor-p
2015 2.725 -9,21033 0,000
2016 3.357 -9,05392 0,000
2017 3.248 -8,28767 0,000
2018 2.054 -8,27185 0,000
2019 2.258 -8,08079 0,000

Fonte: dados da pesquisa.

Entende-se que a comunidade de uma forma geral, demanda do Estado mais
investimentos na area de educacao e que, conforme a Teoria da Escolha Ptblica,
ao garantir mais dinheiro para o setor o Estado estaria se alinhando a vontade
geral. No entanto, é necessario que a sociedade esteja também atenta as deman-
das de outros grupos especificos que impactam diretamente na qualidade de
vida da populagéo tal como a seguranga publica, a qual ndo dispde de legislacao
que garanta um percentual minimo de investimento. Além disso, é importante
que os governantes, como representantes dos individuos tomem decisdes quanto
a mudancas na legislacdo que beneficiem de fato o bem comum, afastando-se
de interesses individuais ou com grupos especificos que nao refletem o todo,
principalmente no que tange a dreas que impactam a todos de uma forma geral.

Como comentado por Lucas (2007), os individuos atuam na sociedade
visando priorizar suas demandas, sendo tais anseios o que move a sociedade.
Assim, se os individuos demandam mais investimentos em educacao o Estado
ndo teria outra alternativa a ndo ser alocar mais recursos para este setor especi-
fico. Percebe-se, além disso, que a forca da Comissdo de Educacdo da Camara
dos Deputados tem forca superior a outros grupos visto que seu parecer desfa-
voréavel ao Projeto 7.321 de 2014 foi considerado e até agora o projeto ndo con-
seguiu aprovacao. Assim, entende-se que a populacao ao votar em politicos, os
quais lhe representam no Congresso, mais alinhados com o setor educacional,
considera que essa drea demanda mais atencdo. Por outro lado, a prépria socie-
dade e também seus representantes politicos clamam por seguranca publica,
sendo entdo importante uma ampla discussdo do equilibrio nos investimen-
tos para que esta area ndo seja colocada de lado, pois ndo se pode cobrar uma
infraestrutura em tal setor se ndo houver aparato juridico, como apontou Santos,
Gotijo & Amaral (2015), que garanta um percentual minimo de investimento.
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5. Conclusao

O objetivo do estudo foi averiguar o reflexo nos valores dos investimentos
em educagdo e seguranca publica que os municipios de Sergipe teriam com a
aprovagao do Projeto de Lei 7.321 de 2014. Para isso, coletou-se os dados de
royalties entre 2015 e 2019, bem como as despesas municipais com educacao,
satde e seguranca publica. A satide comp0s a pesquisa visto que é uma das
areas que recebe royalties de petréleo.

Verificou-se, por meio do teste de Wilcoxon, que a diferenga entre o valor
da Despesa com Educacdo nos parametros atuais com aquela que seria pra-
ticada caso a destinacao do Projeto de Lei 7.321 de 2014 fosse aprovada ndo
seria estatisticamente significativa. Em outras palavras, mesmo que houvesse
a reducdo no percentual de recursos de royalties encaminhados para a area de
educagdo, tal diminui¢do ndo teria um impacto relevante, do ponto de vista
estatistico. Dessa forma, aceitou-se a Hipotese H1.

Ja no tocante ao investimento em segurancga publica o impacto da aprovacao
Projeto de Lei 7.321 de 2014 seria estatisticamente significativo, rejeitando-se,
entdo, a hipétese H2. Ou seja, o corpo normativo, caso obtivesse a aprovagao,
traria reflexos significativos para a area de seguranca publica, visto que garan-
tiria investimentos para o setor que, até o momento da pesquisa, ndo com-
punha a base orcamentéria da maioria dos municipios sergipanos

Destaca-se ainda que, tal como apontado por estudos como os de Givisiez e
Oliveira (2010), Ribeiro, Texeira & Gutierrez (2010), Postali e Nishijima (2011),
Cagador & Monte (2013) o fato do municipio receber mais royalties de petréleo
e, consequentemente, dispor de mais recursos para educagdo, ndo garante, por
si s6, um melhor desempenho no setor e que a reparticdo com outra area de
necessidade bésica, como a seguranca publica, poderia proporcionar melhorias
para a comunidade de uma forma geral e ampla.

Ressalta-se que a comunidade, de uma forma geral, demanda do Estado
mais investimentos na 4rea de educacdo e que, conforme a Teoria da Escolha
Publica, ao garantir mais dinheiro para o setor o Estado estaria se alinhando
a vontade geral. Este estudo nao visou defender menos recursos de forma
arbitréria para o setor supracitado, mas refletiu sobre a possibilidade de um
projeto que, ao ser aprovado, apesar de diminuir os recursos para esta drea ndo
teria um impacto estatisticamente significativo, ao passo que seriam garantidos
recursos para a seguranca publica, outra drea vital para o bem-estar social.

Como restricao da pesquisa tem-se que nem todos os municipios compu-
seram a amostra em todos os anos. Mas, apesar disso, o estudo trouxe uma
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ampliacdo da discussao acerca da aplicagdo dos royalties de petréleo além da
satde e da educacdo permitindo a reflexdo dos gestores ptblicos e do corpo
legislativo acerca da possibilidade de ajuste visando garantir investimento
em outras areas. Adicionalmente, sugere-se que em pesquisas futuras outros
estados sejam analisados, bem como a verificacao da possibilidade de inclusao
da area de meio ambiente com um percentual fixo de destinacdo dos royalties
ja que se trata de valores decorrentes da extracao de um recurso natural ndo
renovavel. Ainda sobre proximas pesquisas, propde-se realizar uma investi-
gacao que separe os municipios em faixas de recebimento de royalties, visando
averiguar a relacdo entre o perfil municipal e as destina¢des de recursos para
as areas especificas.
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