LA INFLACION EN LA ARGENTINA
CONSECUENCIAS MONETARIAS DE UN CONFLICTO SOCIAL *

1. EXPLICACIONES “ESTRUCTURALES"” DE LA INFLACION

En los ultimos anos, muchos economistas han declarado que
no podion aceptar un andlisis puramente monetario de la infla-
cién; han enfocado su atencién en el estudio de las presiones po-
litico-sociales a las cuales estdn sometidas las autoridades mone-
tarias, v que tienden a imponerles una politica inflacionaric.
Sunkel es el mds conocido de los exponentes de la tesis estructu-
ralista. Pretende que en Chile la inflacién se debe a limitaciones
estructurales y a la rigidez de los elementos de la economia, la ine-
lasticidad de la oferta, una formacién insuficiente del capital, y las
deficiencias institucionales (1). Siguiendo esta interpretacién, las
causas bdsicas de la inflacién se identificon con los sintomas del
subdesarrollo, v el tnico remedio eficaz contra la inflacién es el
crecimiento econémico.

En varios de sus textos, Sunkel expone sus argumentos como
si el crecimiento econdmico fuese el medio, y evitar la inflacién
el fin; sin embargo, el crecimiento econémico no deja de ser una

(*) Este estudio ha sido preparado sobre la base del material recogido
durante una misién docente de la Fundacién Fulbright en la ‘Argentina.
El autor expresa su agradecimiento a los Dres. Hugh Hansen e Irving
Morrissett por sus sugerencias; éstas han sido muy datiles. El autor
se reserva sin embargo la plena responsabilidad de este trabajo.

(1) Osvaldo SUNKEL, La inflacién chilena: un enfoque heterodoxo, El Tri-
mestre Econémico, México, n? 100 (oct.-dic. 1958), pp. 570-599.
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meta muy deseable. Entendemos que Sunkel presenta sus argu-
mentos en esta forma, no porque atribuya poca importancia al
crecimiento econdémico, sino porque cree que ciertas instituciones
(por ejemplo el F. M. 1.) se preccupan exageradamente por la es-
tcibilidad monetaria como fin, mientras el crecimiento econémico
ies deja casi indiferentes. No examinaremos si Sunkel acierta en
su apreciacién de las posiciones ajenas; el aspecto importante de
su obra es que se preocupa menos de analizar objetivamente
el proceso inflacionario que de persuadir a sus contrincantes de
interesarse por el crecimiento econdmicc (2). Sin embargo, otros
economistas estdn de acuerdo con Sunkel, en considerar que
es necesario 'comenzar a superar los enfoques tradicionales de
corto plazo con que se acostumbra onalizar la inflacién en nues-
tros paises (latinoamericanos), enfoques que consisten en exhi-
bir acusadoramente las ya cldsicas estadisticas monetarias y en
atribuir los calificatives de ‘manirroto’, ‘debil’ e ‘irresponsable’ al
gobierno, al Banco Central y a los sindicatos, respectivamente” (3).
Lo que se necesita es una explicacién del comportamiento de es-
tos grupos y un andlisis de los motivos por los cuales los sindi-
catos, el gobierno y los bancos centrales actiian en una forma
que engendra la inflacién y perjudica la sociedad (4).

Si bien el andlisis econémico tradicional ofrece una explica-
cién de la motivacién de las demandas inflacionarias de salarios
por parte de los sindicatos, este andlisis no puede explicar los
actos inflacionistas de parte de los gobiernos ni de los bancos
centrales. Para un sindicato considerado aisladamente, todo au-
mento de salario que exceda el aumento de productividad es un

(2) Ci Estela BEE de DAGUM, Inflacién: causas generales en América La-
tina; Un caso particular: Argentina, Revistc de Economia y Estadistice,
Cérdoba, Ano VII ne 2 (2° trim. 1963), pdg. 30.

(3) Osvaldo SUNKEL, op. cit, p&g. S71.

(4) Otros autores han debatido largamente la importancia del dafio cau-
sado a la sociedad por la inflacién..Se concuerda en general en que
la inflacién es danina, pero no desastrosa. Cf. Roberto de OLIVEIRA
CAMPOS, Inflation and balanced growth, capitulo IV' de Economic De-
velopment for Latin America, publicado bajo la direccién de Howard
ELLIS, London, MacMillan & Co., 1961. Un examen mds amplio de los
dilerentes puntos de vista se hallard en los trabajos presentados a la
Contferencia sobre la inflacién y el desarrollo en América Latinc, de
Rio de Janeiro, en enero de 1963.
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método efectivo de redistribucién del ingreso en el sentido {avo-
rable, y no es de extrafiar que esta consideracién prevalezca so-
bre la preocupacién por la inflacién. Pero el andlisis econdémico
no explica que un gobierno deba tomar medidas inflacionarias
cuando, en principio, puede modificar la distribucién del ingreso
por medidas directas no-inflacionarias, por ejemplo modificando
la estructura impositiva. Tal hipétesis es evidentemente erréneq,
y tendremos que recurrir a un andlisis politico-social para ex-
plicar la impotencia del gobierno y su incapacidad de dirigir una
distribucién “correcta’ del ingreso.

Las observaciones mds interesantes de Sunkel se presentan
mds bien en el estudio de este punto que en sus consideraciones
sobre las “inelasticidades” (5). Recalca que “todos los tipos de
presiones inflacionarias citados no se materializarian, sin embargo,
en un proceso violento y permanente de expansién monetaria y
ascenso del nivel general de precios, si no fuera por la presencia
de un ‘eficiente’ mecanismo de propagacién de tales presiones.
Diche mecanismo es fundamentalmente el resultado de la inca-
pasidad politica de la sociedad chilena para dar un fallo definitivo
en dos grandes pugnas o choques de intereses econémicos” (6).

Estos conflictos se refieren a la distribucién del ingreso na-
cional entre los grupos sociales y entre los sectores publico y pri-
vade, v el mecanismo de propagacién viene a ser la capacidad
de los diferentes sectores o grupos econdémicos y sociales para
recjustar su ingreso o gasto real relativo: los asalariados via los
reajustes de sueldos, salarios y otros beneficios; los empresarios
privados via las alzas de precios; y el sector publico via el au-
mento del gasto fiscal nominal” (7).

En efecto, Sunkel sostiene que la politica monetaria y fiscal
chilena ha permitido a cada grupo aumentar su ingreso mone-

(5) Ciertos pasajes del articulo de Sunkel parecen una mera constatacién,
que muy probablemente no habria inflacién si todas las curvas de
olerta fuesen perfectamente eldsticas. Estas afirmaciones implican sin
embargo unag asercién mds significativa: las inelasticidades son cuellos
de estrangulamiento que impiden el crecimiento econémico, y la falta
de crecimiento contribuye a agravar los conflictos politico-sociales.

(6) Osvaldo SUNKEL, op. cit, pdg. 575.

(7) Ibid., pag. 575.
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tario, lo que ha frustrado todo intento de modificar la distribu-
cién real del ingreso. Este punto ha sido ampliado por Tom Da-
vis: "Asi la falta de accién antiinflacionaria de los sucesivos go-
biernos se atribuye a las ataduras politicas”, es decir a la impo-
sibilidad que un gobierno llegue al poder con una mayoria abso-
luta. En Chile, la “atadura” puede interpretarse como sigue: los
conservadores pueden impedir el aumento de los impuestos di-
rectos; los radicales y la izquierda pueden impedir cualquier ten-
tativa de reducir los salarios reales de los empleados publicos v
de los trabojadores afiliados a los sindicatos; la influencia del
sector privado (o por lo menos de las grandes empresas) en el
Banco Central es suficiente para asegurar que los grandes prés-
lamos al sector privado crezcan en la misma proporcién que los
préstamos al gobierno” (8). Segtin las palabras de Félix, “la di-
ficultad principal no consiste en imaginar soluciones académicas
que pudiesen reconciliar la estabilidad con el crecimiento eco-
némico, sino en conseguir el consenso general de la sociedad pa-
ra poder realizar tales soluciones” (9).

Este enfoque parece haber sido imaginado por Henry Aujac:
"Cuando surge una perturbacién en las relaciones monetarias
de una sociedad, si ciertos grupos sociales logran rechazar todo
cambio, este rechazo implica un riesgo de inflacién ... Cada
grupo dispone de medios especificos para transformar las rela-
ciones monetarias” (10). A primera vista, esta hipétesis es algo
desconcertante para un economista criado en la tradicién de
Adén Smith y de Samuelson. El supuesto cldsico es que los indi-
viduos y los grupos tratan siempre de modificar a su ventaja las
relaciones monetarias existentes, y que estos esfuerzos deben ser
regulados, sea por la “"mano invisible” de la competencia, sea
por la accién del gobierno en los casos en los cuales la compe-

(8) Tom E. DAVIS, Eight Decades of Inflation in Chile, 1879-1959: A Political
Interpretation, Journal of Political Economy, Tome LXXI (ago. 1963),
pdg. 393.

(9) David FELIX, An Alternative View of the Monetarist-Structuralist Con-
troversy, in Latin American Issues, publicado bajo la direccién de
Albert O. HIRSCHMAN, Nueva York, 20th Century Fond, 1961, p&g. 93.

(10) Henry AUJAC, L'influence du comportement des groupes sociaux sur
le développement d'une inflation. Une hypothése de travail: l'inflation,
conséquence monétaire du comportement des groupes sociaux, Econo-
mis appliquée, Paris, vol. III (1950), pp. 279 vy ss.
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CUADRO 1

DATOS MACROECONOMICOS COMPARADOS

Argentina Canadd Italia Méjico

Formacién bruta de capital en %

del PNB, 1950-1959 ............ 20 23 20 17
Anclfobetos de mds de 15 afos

(porcieritos; I1990) iv:anwbwuviss 14 — 14 43
Universitarios y asimilados por

100:000 hab: (1950) ... sseessass 480 594 520 111

Tascc media de crecimiento del
PNB per cdépita, entre los perio-
dos 1950-1952 y 1958-1960 . ... =012 10 52 19

Fuentes: FMI International Financial Statistics, Supl. 1963-1964.
NACIONES UNIDAS, Compendium of Social Statistics, 1963, Cuadros
59, 62 y 100.

Nota (?) Se procede a la revisién de las series del PNB. Los datos revi-
sados pueden llegar a mostrar un pequefio aumento del PNB per cd-
pita en este peifodo.

tencic no es un control suficiente. Que el Estado intervenga di-
rectamente, o que imponga simplemente ciertas reglas de juego,
se supone que los cambios en las relaciones monetarias han si-
do aprobados por el gobierno que por lo tanto debe actuar para
impedir que ‘ciertos grupos sociales rechacen el cambio”,

Por ofra parte, la hipétesis de Aujac estd basada en la po-
sibilidad, para el gobierno nacional, de encontrar una solucién
¢i las pretensiones contradictorias con respecto al ingreso nacio-
nal, de manera a permitir que las luchas se realicen sin interfe-
rencid, sin recurso a la compulsién econdémica ni a la interven-
cién directa. Las vacilaciones con respecto a la distribucién del
ingreso, cuando los precios y los salarios estdn envueltos en la
espiral ascendente, pueden considerarse como el reflejo de la in-
habilidad para concertar y/o imponer un acuerdo politico con
respecto a una distribucién “correcta’” del ingreso. La exposicién
de Aujac se basa en reacciones a una perturbacién de las relacio-
nes establecidas, y estas reacciones pueden presentarse en
sociedades en transicién, especialmente cuando las relaciones
econdmicas estdn reguladas mdés bien por la tradicién que por
las fuerzas del mercado o las decisiones gubernamentales. Si

77




ESTUDIOS ECONOMICOS

bien se aplica evidentemente a las sociedades “en desarrollo”,
caracterizadas por los cambios y las tradiciones, conviene re-
cordar que las tradiciones (y las convenciones) tienen un papel
importonte en varios andlisis recientes de la inflacién en los Es-
tados Unidos (11). En realidad, todas las economias estdn regu-
ladas por una mezcla de tradicién, de mecanismo de mercado vy
de direccién gubernamental, de manera que la hipétesis de Au-
jac es aplicable en cierto modo a todos los paises. Lo es parti-
cularmente a la Argentina, no porque este pais sea una socie-
dad “tradicional” en el sentido habitual (12), sino porque han
sido entorpecidos los procesos politicos que debian modificar e
imponer las presiones del mercado. La Argentina se parece por
lo tonto a una sociedad “tradicional” en la cual no hay meca-
nismo que estoblezca un equilibrio nuevo después que pertur-
baciones exégenas hayan roto el equilibrio. En estas circunstan-
cias, es natural que se produzcan vacilaciones cuando los grupos
sociales vuelven a la posicién anterior, que ya no es de equili-
brio.

Si bien es verdad que los déficit considerables y repetidos
tienen un papel importante entre las causas de la inflacién ar-
gentind, el enfoque “estructuralista’” considera, con razén, que
tal explicacién es superficial, y subraya la necesidad de analizar
las causas de los déficit, Sostendremos que los gastos militares
exagerados, y la insistencia de los sindicatos en que se manten-
ga una politica ineficaz del empleo en las empresas publicas,
han sido las causas de los gastos ptblicos muy elevados en sec-

(11) Charles L. SCHULTZE, Recent Inflation in the United States, U. S.
Congress (86:1), Joint Economics Committee Study of Employment,
Growth and Price Levels, Study Paper n® 1 (Wéshington, GPO, 1959).
También John Kenneth GALBRAITH, Market Structure and Stabiliza-
tion Policy, Review of Economics and Statistics, Vol. XXXIX (mayo
1857), pp. 124-133.

(12) Los lectores que no estuvieran familiarizados con la situacién econé-
mica argentina encontrardn en el Cuadro [ los datos que demuestran
el error de considerar la Argentina como pais “atrasado”. En reali-
dad, el caso orgentino plantea cuestiones muy graves para la pro-
gramacién del desarrollo para los paises atrasados, pues demuestra
que un alto nivel de instruccién y de inversién son compatibles con
el estancamiento econémico.
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tores que no contribuyen al crecimiento econémico (13). Los con-
do el aumento de los impuestos, y han obstaculizado las tentati-
los esfuerzos para reducir los gastos no productivos, han impedi-
flictos dentro de las clases sociales y entre ellas, han trabado
vas de estimular las exportaciones agricolas. Si bien los conflic-
tos econdmicos son un aspecto normal de la mayor parte de las
sociedades, han sido intensificados en la Argentina por las pre-
siones hacia abajo sobre el ingreso per cépita, a consecuencia
de la baja de los precios agricolas en el mercado mundial. El pro-
blema ha sido complicado por los defectos de los mecanismos
sociales que debian repartir esta reduccién entre los diferentes
grupos, con cierta proporcionalidad. Estos defectos se deben a
lc situacién argentina, transitoria entre la oligarquia y la demo-
cracia; pero es claro que también el progreso hacia la democra-
cia se vuelve dificil por la falta de espiritu comunitario, la falta
de habilidad de los individuos, para cooperar efectivamente con
sus pares (14). Considerando que este rasgo sociolégico se ha-
lla desde muchos afios en la historia de la cultura argentina, se
le puede atribuir una importancia considerable; los factores eco-
némicos que o primera vista parecen explicar los problemas pre-
sentes de la Argentina, son quizds solamente una parte de los
eclabones de una cadena causal.

. LA SITUACION ECONOMICA DE LA ARGENTINA

Apliquemos el enfoque de Aujac al caso de la Argentina. La
perturbacién original fue un aumento de los precios internos de
los productos agricolas, que causé un combio destavorable para

(13) Si bien no es nuestra intencién analizar explicitamente la falta de
crecimiento en la Argentina, muchos de los datos y argumentos pre-
sentados en este trabajo podrian servir tal andlisis. Por un lado, las
causas de la inflacién, en este caso, son también causas de estan-
camiento; por el otro, parece que los conflictos relativos a la distri-
bucién del ingreso pueden resolverse mds fdcilmente cuando el in-
greso aumenta.

(14) Véase infra.
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la clase obrera, en la distribucién del ingreso (15). En la opinién
general de los economistas, las presiones econdmicas habian im-
puesto este aumento, que era necesario para asegurar el bienes-
tar a largo plazo de la poblacién obrera, pero fue impuesto a los
trabajadores por un gobierno que no tenia el apoyo de la mayoria
de la poblacién. Por este motivo, los obreros “se negaron a acep-
tar el cambio”; asi nacié el conilicto que generd la inflacién,

Podemos resumir como sigue los problemas econémicos fun-
domentales de la Argentina desde 1949 (16). La industria de
transformacién se habia desarrollado considerablemente entre
1940 y 1950, al principio como consecuencia de la escasez de las
importaciones durante la guerra, més tarde gracias a la politica
oficial de estimulo por medio de subsidios, de proteccién adua-
nerd, etc; al mismo tiempo bajé la renta agricola, por la mi-
gracién masiva de la poblacién rural hacia las ciudades (17).
Las industrias que se expandieron no eran bésicas; se dedicaban
a fabricar bienes de consumo y mdquinas agricolas mds bien que
a producir carbén, petréleo, acero, etc.: la economic argentina
llegé asi a depender en grado peligroso de la importacién de es-
tas materias primas y productos bdsicos (18). Como el sector ma-

(15) Digamos con mds exactitud que la perturbacién inicial fue el qumenio
Yy la caida de los precios agricolas en el mercado mundical, entre
1946 y 1949. Como se indica infra, el sistema de tasa multiple de cam-
bio utilizado por la Argentina permitié al gobierno aprovechar la di-
ferencia entre los precios internacionales y los precios internos, man-
tenidos artificialmente bajos, de los productos agricolas. La caida de
los precios mundiales redujo considerablemente los incentivos o la
produccién, y el gobierno se vio obligado « reducir la diferencia en
1951, 1956 y 1959. La pérdida de esta fuente de recursos obligé «l
gobierno o suprimir subsidios a la industrid v su ayuda « los asala-
riados. La presién hacia obajo sobre los salarios recles, provocada
por estas dos causas, ha estimulado las demandas de aumento de
sueldos en todo el periodo 1950-1962, y los acontecimientos de 1959
tueron la ilustracién mdés evidente de la presién vy de sus consecuencias.

(16) Estos datos estdn sacados principalmente de la obra de la CEPAL
Anglisis y proyecciones del desarrollo econémico. V: El desarrollo
econdémico de la Argentina, Santiago de Chile, 1957-58, que designa-
remos sucesivamente como Informe CEPAL

(17) Gino GERMANI, Politica vy sociedad en una época de transicién, Bue-
nos Aires 1962.

(18) Informe CEPAL.
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CUADRO 1II

FLUCTUACIONES ANUALES DE LOS PRECIOS

Precios Costo Salarios Precios I;X:Cf::

agrico- de Industria- | Industria- | jmporta-

las? Vida? les? les? ciones®
a b | c d e
1948 .. 68 84 61 68 69
1949 .. 82 80 84 88 85
1950 .. 100 100 100 100 100
1951 152 137 127 132 161
1952 180 190 156 159 210
1953 218 197 170 164 218
1954 ... 220 205 194 184 216
1985 ... 232 230 213 214 241
1956 .. 328 261 245 248 392
1957 .. 412 325 327 299 434
1958 550 428 452 401 532
1959 1375 914 768 807 1482
1960 1555 1164 902 990 1660
1961 1648 1320 1259 1080 1610
1962 2270 1698 1585 1380 2140

Nota: Los precios agricolas subieron a raiz de las variaciones en' la tasa de
cambio, provocando asi el qumento del costo de vida, de los salarios y
de los precios industriales. Del lado de la demcnda, el aumento de
los precios de importacién causado por la depreciacién de la moneda
permitieron a los precios internos adaptarse completamente a la pre-
sién de los costos.

Fuentes: 1.

Coeficientes de ponderacién implicitos en el PNB para la agri-
cultura (0,6) v la ganaderia (0,4).

Para las familias obreras de Buenos Aires, segin el Boletin
Mensual de Estadistica.

Cociente del monto de los salarios pagados por las horas-obrero
trabajadas, en el nivel general de la industria. Misma fuente.

Coeficiente de ponderacién implicito en el PNB para la indus-
tria manufacturera.

. Indice de los precios mayoristas, “Importados”, del Boletin Es-

tadistico del Banco Central, V-9, v del Boletin Mensual de Es”
tadistica.
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nufacturero no era bastante eficiente para soportar la competen-
cia internacional, estas importaciones debieron pagarse exclusi-
vamente con las divisas producidas por las exportaciones agri-
colas. Lamentablemente, los ingresos por exportaciones declina-
ron en forma abrupta después de 1948, o consecuencia de tres
factores: a/ la caida de los precics internacionales de los bienes
agricdlas; b/ el aumento del consumo interno por la expansién
demogrdfica y el crecimiento de los salarios reales; y ¢/ el estan-
camiento de la produccién agricola.

Desde el periodo 1925-1934 hasta el periodo 1945-1954, el vo-
lumen de la produccién agricola ha aumentado solamente en
23 %, y el rendimiento por ha. en 4 % En el mismo tiempo, el
consumo interno aumenté en 105 %; absorbia 50 % de la pro-
duccién en el primer perfodo, y 75 9% en el sequndo. A consecuen-
cic de esto expansién del consumo interno, las exportaciones
agricolas declinaron en 38 %, y las exportaciones totales en
26 % (en volumen) (19). En el periodo 1946-1948, los precios
agricolas en los mercados mundiales estaban extraordinariomen-
te elevados (en relacién con los precios industriales), y compen-
saban ampliamente la disminucién del volumen de exportacién.
Pero bajaron considerablemente entre 1948 y 1952, haciendo
caer e! poder de compra de las exportaciones argentinas en 38 %
entre 1945-1949 y 1950-1954. El escaso velumen de exportaciones
creé un problema grave (20).

La incapacidad de exportar se debia en gran parte a la poli-
ticd de precios agricolas mantenidos artificialmente bajos, lo que
estimulaba el consumo interno de carne a la vez que desanima-
ba la produccién. El mercado de cambio miltiple permitia al Ins-
tituto Argentino de Promocién del Intercambio la compra de pro-
ductos agricolas a precios muy inferiores a los que regian en el
mercado mundial; el beneficio sobre las ventas proporcionaba

(19) informe CEPAL, Vol. I, pp. 20-23. “Volumen" se expresa en términos
de los precios en 1950.

(20) Idem, pdg. 20. Las cifras del poder de compra de las exportaciones
deberfan considerarse como algo exageradas, porque no toman en
cuente la mejora de calidad de las importaciones industriales. Este
aspecto es importante para las comparaciones a largo plazo, pero las
tablas de la CEPAL indican una mengua de 44 9 en el poder de
compra entre 1925-34 y 1950-54.
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CUADRO 1II

VARIACIONES MENSUALES DE LOS PRECIOS

(Incremento porcentual sobre el mes anterior)

Délares Precios Precios Precios Costo de
Us!? importacién® industriales 2 agricolas? la vida®

Setiembre 1958 . ° 4,2 2.4 3,6 19
Octubre .\ .. Wt 0 9,3 2,1 7.0 29
Noviembre .. .. 0 16,3 5,8 104 sl
Diciembre .. .. e 89 114 18,6 8.4
Enero 1959 .. .. o 15,8 8,3 21,2 17,8
Febrergi-.: jwilumy 2 33.8 11,4 16 10,5
Marzor u | won =s ° 9.0 4,0 3.2 7.3
Abril . o ee ows @ 57 4,5 9.9 8,2
Mayo v . s ] 6,0 6,7 22.5 10,4
Janier & sp we = ° 9,7 6.6 8.3 6.3
Julio .. s g e ° 24 40 L3 3.0
Agostor .. .. .. ° —24 4.7 a1 38
Setiembre .. .. ° 1.2 1.0 =47 1,8
Enero 1962 . . 9.2 0,5 12 11 0.7
Febrero .. .. 0.0 =0,5 08 0,3 1,6
Marze v v - =02 19 ‘0.2 —35 —03
Abril .. .. .. 1533 8,5 5.8 6,5 5.6
Mayo .. .. . 10,5 15,2 7,6 8,4 7.1
Junio .. .. .. 11,5 7.8 29 6.6 2.8
Julio .. .. .. 39 6,8 2,8 14,0 4,0
Agosto .. .. .. 1.2 2.3 2,1 3,8 2.0

Fuentes; 1. Tasa de cambio del mercado libre de cambios el 20 de cada mes.

Durcnte este periodo la Argentina habia abandonado su sistema
multiple de cambio; las transacciones se realizaron a varias
tasas efectivas, que no correspondian al cambio libre ni a
la tasa oficial.

2. Indices de precios al por mayor tomados de la fuente men-
cionada en el Cuadro II

3. Véase el Cuadro II
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al gobierno un ingreso considerable, que utilizado para subsidiar
la industria de transformacién, principalmente para alentar la
importacién de equipo de capital y productos intermedios, mante-
niendo para estos rubros una tasa de cambio sobrevaluada. Se
puede considerar este sistema como un impuesto a las exporta-
ciones agricolas, pagado en divisas, utilizado para subsidiar la
importacién de equipos industriales.

Los bienes finales y los insumos agricolas se importaban, no
con el cambio sobrevaluado, sino a una tasa mucho menos fa-
vorable. Puesto que la industria argentina se hallaba todavia.
en regla general, en un bajo nivel de eficiencia, v presentaba
rasgos monopdlicos muy marcados, los productos elaborados en
el pais se vendian a precios altos. Segtin la CEPAL, la relacién
de los precios agricolas a los precios industriales en 1949 era de
0,55 en Argentina, y de 1,10 en el mercado mundial, sobre la ba-
se de 1935-39 igual a 100 (21). Los productores agricolas no po-
dion ni querion entonces cumentar la produccién, pues el éxodo
hacici las ciudades les habia quitado la mano de obra barata y
abundante; los precios de venta de sus productos habian bajado,
y los precios de compra de su maquinaria habian subido.

El remedio obvio consistia en cumentar los precios relativos
de los productos agricolas en relacién con los precios industria-
les. Algo se hizo en este sentido entre 1950 y 1953 (22), mucho
antes de las recomendaciones de Prebisch en 1955. Este aumen-
to y la baja progresiva de los precios mundiales de los productos
agricolas quitaron al gobierno el ingreso que le daba anterior-
mente su actividad comercial, y le obligé a reducir su programa
de subvenciones. Ademds, la disminucién de los ingresos por
exportacién obligd a una reduccién de las importaciones, que
habria sido ineludible atn si hubiese mejorado la situacién fi-
nanciera del gobierno (en relacién a la moneda interna) por un
aumento de los impuestos y una reduccién de los gastos.

A raiz de la limitacién de los ingresos por exportacién y de
la consiguiente reduccién de las importaciones de materias pri-
mas y de bienes de capital, la industria no pude expandirse pa-
(21) Informe CEPAL, Vol. I, pdg. 21.
(22) Véase el Cuadro IV.
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INDICES DE LA PRODUCCION AGRICOLA E INDUSTRIAL

CUADRO 1V

(1950 = 100)

Relacién Valor @8
1948 100 118 138 101 100 106 96
1949 93 107 89 97 99 102 106
1950 100 100 100 100 100 100 100
1951 111 109 99 103 103 101 a3
1952 112 93 S8 35 96 92 82
1953 127 125 96 93 102 95 86
1954 115 121 87 101 105 96 96
1955 103 125 79 110 111 100 93
1856 116 121 80 109 110 98 94
1957 126 124 83 114 116 100 101
1958 130 128 85 120 119 101 106
1959 150 127 86 104 113 94 84
1960 145 128 92 112 117 96 724
1961 139 130 82 124 124 96 95
1962 160 127 103 115 120 ? 93

Fuentes: 1. Cociente de los indices de precios del Cuadro II.

2. Del PNB publicado por el Banco Central: “agricultura (coef. de
ponderacién 0,6) y “‘ganaderia’” (coef. 04).

3. FMI, International Financial Statistics, Supl. 1963-64, pp. 40-51.

4 vy 5. Datos publicados por el Banco Central.
6. NACIONES UNIDAS, Statistical Yearbook (base 1953 = 100).

7. Cociente de “salarios” y “costo de vida" del Cuadro II.
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ra absorber la mano de obra dejada cesante por la mejora de la
productividad. La produccién industrial del pais aumenté sola-
mente en 15 % entre 1947 y 1957, con un aumento de 21 % en la
produccién- por hombre-hora, pero una disminucién de 7 % del
empleo, expresado en hombres-horas. Entre 1957 y 1962, el pro-
blema se agravé, al mejorar mdés répidamente la productividad;
la produccién por hombre-hora cumenté en 25 % v el empleo se
redujo en 32 % (23). El problema se complicé por el incremen-
io répido de la mano de obra urbana; la poblacién de Buenos
Aires, por ejemplo, cumenté en 35 % entre 1947 y 1957, y una
gran parte del incremento consistia en hombres en edad de tra-
bajar, que emigraban de las zonas rurales (24).

Para contrarrestar esta tendencia al desempleo, el gobierno
creé una cantidad considerable de empleos no productivos en
la administracién y err empresas del estado. Por ejemplo, el ntmero
de empleados del ferrocarril pasé de 150.000 en 1945 a 230.000 en
1955, sin que haya aumentado el trafico (25). El ntmero de em-
pleados de la administracién central pasé de 509.000 en 1945 o
807.000 en 1953 (26). Con el 80 % del ingreso fiscal federal dedi-
cado al pago de sueldos y salarios, el gobierno no podia com-
prar los bienes de capital necesarios para renovar el sistema de
transportes y para resolver los problemas del petrdleo, de la elec-
tricidad, y del acero (27). Los problemas que se presentabon
eran muy claros, y las soluciones fueron en gran parte dictadas
por la naturaleza de estos problemas. A pesar de las diferencias
politicas que separaban a Raul Prebisch de Rogelio Frigerio a la iz-
quierda y de Alvaro Alsogaray a la derecha, las soluciones reco-
mendadas por los dos tultimos eran similares en sustancia a las

(23) Fuente: Boletin Mensual de Estadistica.
(24) Gino GERMANI, op. cit,, pdg. 230.

(25) Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la Republica Argentina,
Transportes Argentinos, Plan de Largo Alcance, Buenos Aires, 1962,
pdg. 39. Este estudio se realizé bajo los auspicios del Banco Mundial.

(26) Informe CEPAL, Vol. I, p&g. 83. g
(27) Discurso del Presidente Frondizi, el 29 de diciembre de 1958.

(28) Rogelio FRIGERIO, Crecimiento econémico y democracia, Buenos Aires,
Losada, 1963, pp. 81-84, 102-105, 116-140. Alvaro ALSOGARAY, discur-
sos de diciembre 1958, julio 1959 y octubre 1960.
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que proponian Prebisch y la CEPAL (28). Segtn Prebisch, se de-
bia estimular la produccién agricola abandonando el sistema de
cambio multiple y elevando los precios- agricolas; se debia re-
ducir considerablemente los gastos del gobierno y aumentar las
inversiones en las industrias bdésicas. Tomando en cuenta la es-
casez del ahorro interno disponible, era necesario obtener prés-
tamos e inversiones del extranjero; era importante por lo tanto con-
trolar la inflacién y obtener el apoyo del Fondo Monetario Inter-
nacional y de otros grupos financieros internacionales.

Enfocado desde el punto de vista del obrero, tal programa
significaba un aumento del costo de la vida, la cesantia de mu-
chos empleados de los ministerios, y un estrechamiento de los
vinculos con los capitalistas extranjeros.

La reclizacién de ese programa hubiese encontrado necesa-
riamente dificultades politicas. Quizds Perén hubiese tenido el
apoyo popular necesario, pero no los gobiernos que le siguieron.
Por lo tanto, un andlisis de los problemas econémicos actuales
de la Argentina requiere el estudio de esta falla politica. Sin él
nos limitariamos « repetir el andlisis de la CEPAL de 1955-57.

11l1. LA SITUACION POLITICA
a. Antecedentes

Si bien el gobierno de Aramburu habia sido muy activo, po-
co habia hecho para poner en ejecucién el programa econémico
de Prebisch. Los precios agricolas mayoristas habicn aumentado
en 85 % entre octubre 1955 y abril 1958, pero los salarios indus-
iriales habian aumentado también en 64 9% y el incremento en los
precios industriales habia compensado una gran parte del es-
Yimulo que la devaluacién inicial del peso debia proporcionar a
lat produccién agricola (29). Sin embargo, el informe Prebisch de
1955 habia advertido claramente que si se conceden incrementos
masivos de los salarios para compensar el aumento de los pre-
cios minoristas que resulten del aumento de la tasa de cambio,

(29) De 1955 a 1957, los precios cqumentan en 68 % en la agricultura, 40 %
en la industria, 58 % en el transporte v 100 % en los productos du-

raderos.
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pronto surgirdn nuevos aumentos en los precios y la produccién
agricola serd nuevamente desalentada por la desaparicién pro-
gresiva del estimulo que se le quiso dar (30). Un andlisis de las
causas del estancamiento agricola excederia los limites de este
ensayo. Sin embargo, la desaparicién progresiva del estimulo ex-
plica solamente una parte de los motivos (31). Otra causa impu-
table al gobierno, es que no haya realizado un vigoroso progra-
ma de reforma agraria. De todos modos, la produccién agricola
no aumenté (32) y la escasez de los ingresos por exportacién si-
guié presionando sobre la economia argentina. No se redujo el
nimero de empleados del Estado, ni el alto nivel de gastos del
gobierno, ni el déficit presupuestario. Desde el punto de vista
econdmico, por lo tanto, el gobierno de Aramburu fue un interludio
de poca importancia. Los problemas econémicos de 1958 eran los
mismos que en 1955, pero su solucién era mds dificil que antes,
por las tensiones provocadas por la politica vigorosamente anti-
peronista del gobierno.

El gobierno de Frondizi provocé mucha critica en la Argen-
tind. Nacionalista de izquierda antes de las elecciones (33), ne-
gocié contratos de explotacién petrolifera con sociedades nor-
teamericanas, una vez elegido; severo critico de Perén en 1955
(34), hizo un pacto con él en 1958; defensor de aumentos masi-
vos de los salarios en 1958, llevé una politica de restriccién de los
salarios en 1959,

En mi opinién, la politica de Frondizi puede explicarse sen-
cillamente diciendo que reconocié (35) que un programa econé-
mico que exige sacrificics de la poblacién, puede realizarse Uni-

(30) Ratl PREBISCH, Informe preliminar acerca de la situacién econémica,
Buenos Aires, 1955, p. 8§0-81.

(31) Un estudio mdés detallado de estos problemas se hallard en el estudio
de CAFADE La produccién, ingreso y capitalizacién del sector agro-
pecuario en el periodo 1950-1960, Buenos Aires, 1962.

(32) Véase el Cuadro IV.
(33) Ci. Arturo FRONDIZI, Petréleo y politica, Buenos Aires, Raigal, 1955.

(34) George PENDLE Argentina, Londres, Oxford University Press 1961, pp.
138{- 139.

(35) “reconocimiento” puede sustituirse por “obligado a reconocer’ si se
quiere destacar las presiones a las cuales fue sometido Frondizi mds
bien que su previsién.
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camente si el pueblo tiene la sensacién de participar en el pro-
ceso politico, si tiene el sentimiento que los intereses de la Na-
cién no difieren de los intereses de los trabajadores. Sin eleccio-
nes era imposible evitar la inestabilidad politica y econémica, y
la via del progreso econémico estaba bloqueada.

b) El programa econémico de Frondizi

Al ocupar el cargo presidencial en mayo de 1958, Frondizi
aumenté en 60 % todos los salarios, como lo habia prometido en
su campafa electoral; pero las presiones econdmicas impidieron
toda nueva postergacién de los remedios aconsejados por Pre-
bisch en 1955 (36). Las reservas en divisas estaban reducidas a
179 millones v el déficit de la balonza comercial en 1958 se elevd
a 239 millones; la Argentina corria el peligro de un derrumbe
econémico completo a muy corto plazo, debido a la imposibilidad
de pagar las importaciones mds indispensables (37). Era urgen-
te estimular las exportaciones, aumentando los precios agricolas,
v controlar la inflacién para obtener la ayuda del Fondo Mo-
netario Internacional y conseguir préstamos en divisas fuertes.

En su discurso presidencial del 29 de diciembre 1958, Fron-
dizi anuncié una reduccién del déficit del presupuesto nacional,
por eliminacién progresiva del personal sobrante, y la supresién
del sistema de cambio multiple que habia mantenido artificial-
mente bajos los precios agricolas y subsidiado ciertas importacio-
nes. El cumento del costo de los bienes importados y de los bie-
nes de consumo, especialmente del petréleo, provocaria al prin-
cipio un aumento del costo de vida. Era sin embargo una conse-
cuencia inevitable de la situacién de penuria, que impedia se-
guir subsidiando las importaciones por tasas artificiales de cam-
bio. “"Debemos prepararnos a dos afios de trabajo duro y de sa-
crificio y aceptar esta perspectiva con calma y confionza porque,
sin estabilizacién econdémica, no puede haber ni progreso mate-

(36) Las presiones militares se sumaron a las presiones econdémicas. Las
fuerzas armadas influyeron en el nombramiento, como ministro de
Economia, de Alvaro Alsogaray.

(37) Discursos de Frondizi, del 29 de diciembre de 1958 v del 19 de mayo
de 1859.
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rial, ni paz, ni tronquilidad, ni una verdadera asociacién de las
fuerzas del trabajo” (38).

Semejante programa no podia aumentar la popularidad del
gobierno. La modificacién de la politica de cambio hizo subir los
precics agricolas en 21 % en un mes, vy el costo de vida incremen-
16 en 34 % en dos meses (39). En mayo 1959, el aumento de los
precios habia anulado completamente el efecto de los aumentos
de salarios otorgados por Frondizi en 1958 (40), y la politica pro-
gramada por el gobierno consistia en oponerse a todo nuevo
aumentc de los salarios que no correspondiera a un aumento
de la productividad (41). Otras medidas impopulares fueron el
aumento de las tarifas de electricidad vy gas, la liquidacién de
ciertas empresas del estado, los contratos con companics petro-
leras extranjeras, la legalizacién de universidades privadas, el
despido de miembros del gabinete acusados de ser abiertamen-
te simpatizantes del peronismo o del comunismo, el arresto de
jetes sindicales y el uso de la fuerza armada contra los huelguis-
tas (42).

IV. CONSECUENCIAS ECONOMICAS DE LA FALTA DE
UNIDAD SOCIAL

Los esfuerzos del gobierno para aumentar los precios agri-
colas produjeron un aumento brusco del costo de vida, vy los sin-
dicatos respondieron organizando huelgas en apoyo de sus de-
mandas de aumento de salarios, En el sector industrial, los incre-
mentos de salarios causaron el aumento de los precios, vy los in-
tentos de aumentar los precios agricolas (en relacién con los pre-
cios industriales) fracasaron en su mayor parte. Como lo nota
Aldo Ferrer, el cardcter errdtico del estimulo a los precios agri-
colas cred una atmdsfera de incertidumbre y explica en parte que
la preduccién no haya respondido al estimulo (43). Sin embargo,
esta explicacién no basta para explicar que la produccién au-

(38) Discurso del 29 de diciembre de 1958.

(39) Indices de precios publicados en el Boletin Mensual de Estadistica.
(40) Véase el Cuadro 1V,

(41) Discurso de Frondizi, del 1° de mayo de 1959.

(42) PRIETO, El Pacto, Buenos Aires, En Marcha, 1963, pp. 159-180.

(43) Aldo FERRER, La Economia Argentina, México, Fondo de Cultura Eco-
némica, 1963,
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menté solamente en 4 % desde 1953-55 hasta 1960-62, mientras
los precios agricolas (en relacién con los precios industriales)
caumentaron en 29 % (44). Ferrer menciona cuatro causas mds de
esta inelasticidad extrema: el gran ntmero de latifundios y el
qusentismo de los propietarios; la falta de todo programa siste-
mdtico de difusién de las técnicas modernas; las inversiones pa-
blicas inadecuadas en la infraestructura de la economia (trons-
porte y energia) y las condiciones monopélicas de la comercia-
lizacién de las exportaciones de carnes (45).

La persistencia de esos obstdculos a la expansion agricola
puede atribuirse a la situacién politico-social; desde un punto
de vista puramente econémico, estos problemas podian resolver-
se. Haciendo uso de la técnica de insumo-producto, la CEPAL
habia estimado que la produccién agricola de 1962 podria supe-
ror en 30 9% la de 1955, y permitiria una ganancia en divisas de
1.505 millones de délares, que podrian utilizarse en la importa-
cién de bienes de tipo absolutamente indispensable (46). En rea-
lidad, lo produccién aumenté solamente en 1,5 %:; las exporta-
ciones de 1962 se elevaron solamente a 1.209 millones de délares,
y lo economia siguié frenada por su incapacidad de importar
(47). Si bien es dificil hallar pruebas (ademdés de las que trae la
CEPAL), parece probable que las proyecciones de este organis-
mo eran econdémicamente realizables, v que sélo el contlicto so-
cial impidié al gobierno la realizacién de los programas esencia-
les.

La exposicién de las relaciones del conflicto social con la po-
litica fiscal del gobierno aclarard por analogia la relacién entre
el conlflicto social vy la imposibilidad de emprender los programas
de desarrollo agricola.

En el sector gubernamental, los aumentos de sueldo y la re-
sistencia a la reduccién del ntimero de empleados provocaron la

(44) Véase el Cuadro IV.

(45) Aldo FERRER, op. cit. Estas explicaciones parecen plausibles, salvo qui-
z4s la primera. No estamos convencidos que las propiedades rurales
argentinas son demasicdo grandes para explotarse eficazmente: sélo
el 40 % de la superficie agricola se arrienda (Censo Nacional Agri-
cola 1960), v los arrendatarios estén protegidos contra el desalojo.

(46) informe CEPAL, Vol. I, pdg. 75.

(47) Véase el Cuadro IV.
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continuacién de los déficit inflacionarios. En los ferrocarriles del
estado solamente, los déficit de operacién, expresados en rela-
cién con el preducto bruto nacional, eran: 1,2 % en 1956; 1,5 %
en 1957; 1,8 % en 1959, 1,2 % en 1960 (48). Las contribuciones de
la tesoreria para colmar los déficit de las empresas del estado se
elevaron en 1960, a una tercera parte de los gastos publicos Yy
4,5 % del producto nacional bruto (49). Todo el déficit del gobier-
no en 1960 puede atribuirse a los déficit de las empresas estata-
les, los cuales a su vez se deben en gran parte a la politica de
salarios y de empleo, a los reglamentos ineficaces del trabajo,
etc.. .. y ademds a la oposicién sindical al aumento de los precios
de los servicios publicos (50). Es un punto importante en la esti-
macién de los efectos inflacionarios de los déficit pues, si el go-
bierno hubiese podido utilizar los déficit para alcanzar un nivel
muy alto de inversién, los estrangulamientos de la economia hu-
biesen podido ser eliminados en gran parte, y la inflacién hubie-
se tenido efectos positivos ademds de los negativos. En realidad,
los déficit fueron dedicados en gran parte a los gastos de ope-
racién, y esta sangria de la tesoreria impidié la realizacién del
programa de inversiones propuesto por la CEPAL, especialmente
en el sector transporte. El alto nivel de los gastos del gobierno
explica solamente una parte del persistente déficit presupuesta-
rio; la otra parte proviene de la falta de reajuste de los impues-
tos. En la estructura impositiva existente, todo aumento practica-
ble de los impuestos hubiese reducido los incentivos y menguc-
do los resultados del programa gubernamental de desarrollo. Las
tuentes principales de la recaudacién fiscal eran el impuesto al
consumo y a las ventas (22 % de la recaudacién bruta nacional
en 1960), los impuestos a los réditos, a los beneficios extraordina-
rios y los derechos de importacién (28 %) (51). Este tltimo impues-

(48) Transportes argentinos, op. cit. Apéndice III, y Cuentas del Producto
Bruto Nacional.

(49) Ibid.
(50) Ibid. pp. 39 - 40.

(51) Secretaria de Estado de Hacienda, Cuenta General de Ejercicio 1959-
1960, vy Héctor VILASECA, Financiacién de los gastos del gobierno na-
cional argentino durante el periodo 1957-1962, Estudios Econémicos,
Bahia Blanca, n® 3 (ene. - jun. 1963), pp. 29 - 54; este articulo contiene
una descripcién de los presupuestos argentinos recientes.
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to habio sido aumentado considerablemente en 1958 v 1959, en un
intento de defender la tasa de cambio. Ya que las importaciones
consistian casi totalmente en bienes de capital y bienes inter-
medios, esta decisién aumenté considerablemente los costos in-
dustriales. No era aconsejable ningtin aumento de impuestos des-
tinado solamente a incrementar el ingreso fiscal. Los obreros pa-
gaban ya el 15 % de sus ingresos al gobierno a través de los
impuestos a la venta y del sistema de seguridad social (que en
este contexto debe considerarse como un impuesto); todo nuevo
incremento de estos impuestos habria sido politicamente irreali-
zable. En términos nominales, las tasas del impuesto a los réditos
eran apenas inferiores a las de los Estados Unidos, pero la am-
plia evasién impositiva disminuia notablemente la recaudacién; el
Banco Central estima que 43 % de los impuestos quedaron sin
cobrar en 1957 (52). En estas circunstancias, el pequeno incre-
mento registrado en 1959 trajo muy poco ingreso adicional; un
cumento drdstico de los impuestos hubiese constituido una car-
ga considerable, tanto financiera como psicolégicamente, para
todos los ciudadanos que no procticaban la evasién impositiva.
La restauracién de los impuestos a la produccién agricola no hu-
biese tenido sentido, ya que el programa del gobierno pretendia
incentivar esta produccién.

Lo que acabamos de exponer indica claramente que no era
f4cil aumentar los impuestos. Sin embargo, una gran parte del
rédito nacional podria haber sido gravada sin provocar efectos
adversos, si se hubiese dispuesto de un programa de reforma
impositiva convenientemente preparado. Una mente norteameri-
cana pensaria particularmente en oplicar mds estrictamente las
leyes relativas al impuesto a los réditos y en aumentar fuertemente
los impuestos sobre las propiedades, que eran muy bajos. Que
el gobierno argentino no haya podido reformar la estructura im-
positivd, se debe en gran parte a su falta de unidad nacional, al
conflicto que afectaba a la sociedad argentina. El sector militar
imponia frecuentes cambios de ministros, los sindicatos organi-
zaban huelgas desastrosas, las rivalidades entre las armas se ma-
nifestaban ocasionalmente por conflictos abiertos y los dirigentes

(52) Boletin estadistica, V, n® 1 (ene. 1962).
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politicos estaban totalmente ocupados con las crisis del gobier-
no. En semejante atmésfera, era dificil cumplir las funciones gu-
bernamentales corrientes, y hubiese sido imposible elaborar pla-
nes de reforma.

La intensidad del conflicto social impedia tanto la reduccién
de los gastos gubernamentales como la elevacién de los impues-
tos, v la amplitud del déficit presupuestario obligé al Poder Eje-
cutivo a recurrir ampliamente al crédito del Banco Central. Los
efectos inflacionarios del crédito otorgado al gobierno (y a las
empresas privadas también) por el sistema bancario puede ana-
lizarse por sus efectos sobre la tasa de cambio. El aumento de la
demanda global generada por el crédito ha tenido un efecto pe-
queno sobre el nivel de precio, porque existia un desempleo no-
table y una capacidad industrial ociosa (53). Sin embargo, au-
menté considerablemente la propensién a la importacién de los
insumos esenciales, lo que hizo subir la tasa de cambio (sea in-
mediatamente, sea después de una temporada en la cual se uti-
lizaban las reservas de divisas en un intento de defender la tasa
de cambio existente). Esta presién al alza se combinaba con
la presién especulativa y la demanda de divisas en previsién de
futuros cumentos; porque los déficit de presupuesto se conside-
ran principalmente como inflacionarios, los particulares no quie-
ren mantener grandes saldos positivos en pesos. El aumento de
la tasa de cambio causé el aumento de los precios de importa-
cién. Ya que las importaciones eran reducidas en cuanto a su
monto (4 % del PNB), se podria suponer que el aumento de pre-
cios provocado por las importaciones seria muy débil, vy que se
trasmitiria lentamente a través de la estructura industrial: En
realidad, el impacto sobre el nivel general de precios fue fuerte
e inmediato, como se puede apreciar por el cuadro III. Parece
que muchas industrias argentinas han adoptado una férmula de
precios que aumenta automdticamente los precios internos cuan-
do la tasa de cambio (y los precios de importacién) aumentan.

(53) No se recopilan regularmente las estadisticas sobre el desempleo, pe-
ro son bien claros los indices de empleo industrial expresados en hom-
bres-horas: 1950==100; 1957=97,1; 1958=97,5; 1959=86,7; 1960=84,8;
1961 = 83,7; 1962 =75,1. Fuente: Boletin Mensual de Estadistica. Véase
también la produccién industrial en el Cuadro IV.
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Esta conducta es de esperar donde existe un monopolio, pero
el poder monopdlico en su sentido habitual no es una condicién
necesariad. AUn una industria razonablemente competitiva pue-
de aplicar una férmula de precios que los aumente en respuesta
¢ una sefal clara y aceptada, sin relacién con la situacién de
la demanda. Por ejemplo, en los Estados Unidos, la industria
del carbén aumenta inmediatamente los precios en 10 % cuan-
do los salarios aumentan en la misma proporcién, sin pasar por
el proceso de prueba y error indicado en la explicacién clésica
de la determinacién del precio y de la produccién en régimen
de competencia (54). Notemos también que los cumentos de la
tasa de cambio tienen un efecto inmediato sobre los precios
agricolas, (determinados internacionalmente en divisas) y sobre
el costo de vida (55). El efecto inflacionario persiste por lo tanto
bajo la forma de una demanda de aumento de salarios duran-
te lo temporada posterior al brote inflacionario. La accién de
los sindicatos se traduce pues en presiones inflacionarias por
dos vias diferentes:

a) la presién habitual de los costos sobre los precios indus-
triales;

b) las presiones generadas sobre la tasa de cambio por los
déficit del presupuesto gubernamental y la expansién monetaria
v por la inestabilidad politica. )

V. PRESIONES MILITARES

Si bien se considera generalmente que desde el punto de vista
econdémico, los militares son conservadores, la presién militar
scbre el gobierno argentino ha tenido en general un efecto
destavorable sobre el mercado de valores y la tasa de cambio
(o sobre las reservas de divisas cuando el Banco Central ha

(54) Wesley J. YORDON, Industrial Concentration and Price Flexibility in
inflation, Review of Economics and Statistics, XLIII (ago. 1961) ,pp.
287 -'294.

(55) Véase el Cuadro IIL
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intentado defender la tasa de cambio vigente) (56). Es impo-
sible medir el efecto de estas presiones sobre la inversién y el
crédito extranjeros, pero, como lo han declarado los ministros
Pinedo y Klein, los argentinos parecen incapaces de reconciliarse,
de olvidar sus antagonismos; forman una sociedad dividida v
desgarrada por tendencias extremistas; las posibilidades de ob-
tener ayuda financiera privada en el extranjero son muy esca-
sas; los préstamos oficiales tardan mucho en concretarse (57).

La intranquilidad militar ha sido casi continua desde marzo
de 1958 hasta julio 1963, pero el momento mds grave ha sido
la deposicién de Frondizi en marzo de 1962. Segtn el Wall
Street Journal, este acontecimiento ha causado la salida de capi-
tal por 350 millones de délares (58), y su efecto sobre la tasa
de cambio (y por consiguiente sobre el nivel de precios) ha sido
muy fuerte (véase el cuadro III). Los datos indican que la tasa
de cambio responde a las presiones inflacionarias generadas
directa e indirectamente por el conflicto social, v traduce répida-
mente las presiones en un caumento general de los precios. Des-
pués de cierto tiempo, surgen demandas por. un aumento com-
pensatorio de los salarios, lo que mantiene la espiral ascendente.

VI. CONCLUSION

El andlisis de la economia argentina por la CEPAL ha puesto
de relieve problemas graves, pero ha sugerido también solu-
ciones posibles que hubiesen elevado el producto bruto nacio-
nal argentino en 40 % de 1955 a 1962 (59). Las dificultades
consistian en que el aumento « largo plazo podia realizarse so-
lamente mediante sacrificios inmediatos. Si los representantes
de la clase obrera hubiesen obtenido una participacién efectiva
en el gobierno, si los grupos de presién, absteniéndose de fo-
mentar la agitacién, hubiesen permitido que sus representantes

(56) Véanse los comentarios de la Review of the River Plate del 10 de julio
de 1959 vy del 21 de octubre de 1960.

(57) Idem, 15 de abril de 1960.
(58) Cf. Wall Street Journal del 7 de mayo de 1963.
(59) Informe de la CEPAL.
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trabajasen en un ambiente de tranquilidad, si los politicos, los
dirigentes sindicales y los generales hubiesen sido capaces de
elevarse encima de sus diferencias personales y mezquinas, se
hubiese podido crear un método razonable y equitativo de repar-
tir el peso del sacrificio. Pero en realidad, la integracién politica
ha sido imposibilitada por una beligerancia y una intransigencia
generales, vy se pidié a la clase obrera que soportara préctica-
mente la totalidad de los sacrificios. En tales circunstancias, era
imposible resolver el problema del estancamiento econémico, y
la inflacién lenta se impuso, porque cada grupo social trataba
de utilizar todos los medios posibles para escapar al sacrificio
que en justicia le correspondia.

No se puede negar que los problemas econémicos argen-
tinos son graves, pero los problemas actuales son esencialmente
los que Prebisch y la CEPAL han analizado entre 1955 y 1958, y
para los cuales han ofrecido soluciones posibles y detalladas.
Que el programa no haya podido realizarse y que la inflacién
no haya sido controlada se debe atribuir a la situacién politico-
social mds bien que a las condiciones econdémicas. Si bien no
he podido realizar una valuacién completa de los andlisis so-
ciolégicos mencionados, no me ha sido posible hallar una expli-
cacién puramente econémica de los problemas argentinos, lo
que me lleva a aceptar la idea de Fillol, que “la naturaleza de
los problemas bdsicos de la Argentina es fundamentalmente,
aunque no exclusivamente, mds bien social que econémica”
(60). La aceptacién de ese postulado implica no solamente
reconocer que los sociélogos pueden contribuir al diagndstico y
d la mejora del subdesarrollo; significa también que un andlisis
exclusivamente econdédmico puede llevar a conclusiones erréneas.
Un economista podria considerar los sindicatos como una fuente
de presién inflacionaria y aconsejar su debilitamiento, cuando
en realidad estos sindicatos pueden constituir un terreno de
entrenamiento valedero para desarrollar la capacidad del pueblo
y de sus dirigentes a cooperar y a negociar, lo que constituye
sin duda un elemento positivo en un programa anti-inflacionario
d largo plazo.

(60) Cf. Thomas Robert FILLOL, Social Factors in Economic Development
The Argentine Case, MIT Press, Cambridge, Mass., pp. 92-103.
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De la misma manera, mientras el antiomericanismo (como
la expropiacién de las compaiias petroleras norteamericanas)
puede desalentar las inversiones extranjeras, los vinculos socia-
les pueden ser reforzados por el hecho de tener un enemigo
comun; las desventajas econdmicas quedarion asi ampliamente
compensadas. En la actualidad, estas consideraciones sociolé-
gicas merecen un estudio mds urgente que los problemas eco-
némicos de la Argenting; si se resuelven los problemas sociales,
los problemas econdémicos quedcxrcm reducidos a dimensiones
que permitan su solucién.

Universidad del Colorado (EE. UU.) Wesley ]J. Yordon
y Universidad Nacional del Sur '
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