NOTAS Y COMENTARIOS

ACTUALIDAD DE LOS PROBLEMAS DE LAS
FLUCTUACIONES ECONOMICAS

En los ultimos quince anos se ha observado una sensible
merma en los esfuerzos dedicados a la investigacién de los pro-
blemas de las fluctuaciones econémicas y un notable estanca-
miento en la parte respectiva de la teoria. ¢Se debe esta circuns-
tancia al mayor interés despertado por otros temas, como por
ejemplo el del crecimiento? ¢O, quizds, hay que interpretarla
como un sintoma que las fluctuaciones econdmicas constituyen,
en la teoria econdmica, un capitulo ya cerrado, por carecer de
actualidad el objeto de su estudio?

Después de los numerosos estudios realizados con motivo
de la Gran Depresién, en la década del 30 y durante los anos
siguientes, las causas de las fluctuaciones coyunturales obser-
vadas durante el siglo pasado y principios del actual, han que-
dado en gran parte explicadas. Lo que no se ha logrado todavia
—y, en nuestra opinién, es dudoso que se logre, debido a la gran
variedad de factores que intervienen en este fenémeno— es una
teoria general de las fluctuaciones coyunturales (1). Por otra
parte, los movimientos coyunturales que se han producido con
posterioridad a la ultima guerra mundial estdn, aparentemente
bajo control. Predomina la impresién que las fluctuaciones del
tipo Juglar pertenecen ya al pasado y que, de todos modos, se
debe descartar la posibilidad que se produzca alguna crisis co-
yvuntural. Desde luego, contamos en este campo con apenas
veinte anos de experienciq, lo que —se podria objetar— es toda-
via un periodo de observacién demasiado corto para llegar a
conclusiones firmes. Sin embargo, una simple enumerccién de
los factores que, en mayor o menor medida, contribuyen en el

1. Cir. Gottfried HABERLER, Business cycles in a planned economy, en:
Conference on Business Cycles, National Bureau of Economic Research,
Nueva York, 1951, pp. 378 y 379.
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presente a la mayor estabilidad de la actividad econdmica, nos
lleva a la conclusién que -—mientras las condiciones no cambien
radicalmente— se trata de una situacién o la cual hay que
atribuir cierta durabilidad. Se debe mencionar en este sentido al
Estado, que antes se abstenia de intervenir Y que, en sus me-
didas de politica de inversiones (en las que participa en unco
propercién muy alta) y obras publicas, presupuestaric, laboral,
monetaria e impositiva, cuenta con un arsenal suficientemente
eficaz como para asegurar una mayor estabilidad coyuntural (2).
Especialmente mediante sus inversiones y el régimen laboral que
establece, tiene la posibilidad de influir eficazmente sobre el ni-
vel de ocupacién y consumo,. El Estado tiene ademds la posibi-
lidad de intervenir —en caso de necesidad— en forma mdés di-
recta y ampliar su accién también sobre otros aspectos como el
de los precios y el de la produccién misma, hasta el extremo de
sofocar, en caso de control total de la economia, los movimientos
coyunturales en forma total (3). Otra circunstancia que se opone
enérgicamente a cualquier disminucién en el nivel de la ocupa-
cién y que contribuye a la irreversibilidad de los incrementos en
los salarios, y por lo tanto o un alto nivel de consumo, est& cons-
tituida por la accién de los sindicatos. Finalmente, a la misma
situacién contribuyen, y no en poca medida, las mismas empre-
sas mediante una conduccién mds eficaz (que se debe en gran
parte a una mejor informacién), una conciencia cada vez mayor
de la importancia de los problemas sociales, asi como, a partir
de cierta dimensién, uno tendencia —cuyas raices esidn en la
alta proporcién del capital en relacién con los otros factores— a
establecer planes de inversién de largo alcance (4).

Las fluctuaciones coyunturales ya no constituyen un proble-
ma que acosa las economias. Los problemas mds candentes,
que preocupan actualmente tanto a los estadistas como a los
economistas, son los vinculados con la evolucién o largo plazo:
aségurar un progreso continuo en las economias "maduras’, alta-
mente industrializadas; alcanzar los niveles de produccién de
aquéllas, en las economias que no han llegado todavia o un alto

2. No es necesario insistir en que la eficacia de todo este instrumental
de politica econémica se debe en gran parte o los avances logrados
en el campo de la teoria econdémica.

3. No en cambio los originados por otras economias (cfr. nuestro tro-
bajo: Desajustes en la economia de direccidn central, Estudios Eco-
némicos, Vol. 1, N? 4, pp. 204 v ss. Dejamos aqui de lado el problema
de saber si tal politica es beneficiosa también en los demds aspectos).

4. Queda todavia por demostrar si también las tendencias hacia formas
de mercado monopdlicas contribuyen g una mayor estabilidad (cfr.
nuestro trabajo: Implicaciones ciclicas de las nuevas técnicas de pro-
duccién, Estudios Econémicos, Vol. I, N¢ 1, Pp. 56 vy ss.).
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nivel de desarrollo (5). Para estas Gltimas se agrega la circuns-
tancia que atn antes, en el siglo pasado y a principios del actual,
los movimientos coyunturales eran un fenémeno propio de las
economias altamente industrializadas, donde ellos nacian. Las
economias periféricas sélo recibion sus impactos. Con aiin menos
razén, pues, tendria el problema de las fluctuaciones que cons-
tituir chora un objeto de interés para estas economias, cuando
esas fluctuaciones han dejado ya de ser una preocupacién de pri-
mer orden, ain en las economias de su origen.

¢Tiene, entonces, todavia algin sentido seguir ocupdndose
de este grupo de problemas? ¢No seria mejor utilizar el tiempo
que todavia le dedican los eccnomistas, para intensificar los es-
fuerzos encaminados hacia un mejor conocimiento de otros pro-
blemas, md&s actuales, como por ejemplo el del desarrollo?

Creo que tal procedimiento seria precivitado e imprudente
En primer lugar porque, si consideramos las recesiones de los
anos 1949, 1953-54, 1957-58 y 1960-61 en EE. UU. como manifes-
taciones del mismo fenémeno, las fluctuaciones coyunturales no
han desaparecido totalmente; sélo han quedado amortiguadas —
gracias a los factores enumerados, pero ante todo gracias al
control del Estado y de los sindicatos— o movimientos de poca
intensidad, que hasta cierto punto podrian ser, quizds, conside-
rados como ciclos Kitchin. Por otro lado, se sigue sosteniendo,
por parte de autores destacados (6), la existencia de fluctuacio-
nes largas del tipo Kondratief; y atn la teoria, mencs compar-
tida, de Kuznets sobre la existencia de ciclos de 18-20 afocs, ha
recibido recientemente nuevo apoyo (7). Ademds, un mal, atn
controlado, no debe ser perdido de vista. El acordar prioridad a
los problemas del crecimiento no obvia, sino hasta hace nece-
sario seguir cbservando también los problemas relacionados con
los movimientos que podrian interrumpirlo. Es esta una preocu-
pacién que tendria que ser compartida también por los paises

5. Esta preccupacién no deja de repercutir, en los paises respectivos,
sobre la formacién de los economistas. La intensidad del afén del
desarrollo, la utilizacién en forma preferente del instrumental macro-
econdémico para lograrlo y, a veces, la urgencia con que se necesitan
los servicios del economista, todo esto tiene a veces como conse-
cuencia una tendencia a un conocimiento incompleto de los proble-
mas fundamentales de la Economia como los referentes o la forma-
cién de los precios, formas de mercado y otros.

6. Asi, por ejemplo, Leén-H. DUPRIEZ (cifr. Philosophie des conjonctures
économiques, Institut de Recherches Economiques et Sociales de 1'Uni-
versité de Louvain, Lovaina 1959, pp, 197 v ss.).

7. Asi, entre otros, por parte de W. Arthur LEWIS, en la Conferencia de la
Asociacién Econémica Internacional realizada, con los auspicios de la
UNESCO, durante la primera semcna de septiembre de 1962, en Viena.
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que aspiran a un nivel de desarrollo mds alto, ya que este des-
arrollo podria verse afectado por los impactos de las recesiones
experimentadas y trasmitidas por los paises altamente indus-
trializados. Conocer estas fluctuaciones y observar en qué forma
se propagan y repercuten sobre la periferia, es pues un pro-
blema que no se debe perder de vista.

Por otra parte, conviene seguir observando los movimientos
de la vida econdémica, ya que sus caracteristicas podrian cam-
biar con el tiempo, en un sentido favorable o desfavorable, Cual-
quier cambio en los rasgos del sistema econdédmico predominante
puede traer consigo cambios en las caracteristicas de los movi-
mientos. El tipo de evolucién coyuntural del periodo que trans-
currié entre las dos guerras mundiales fue distinto de aquél del
siglo XIX y principios de este siglo (8); a su vez el tipo de evo-
lucién covuntural que caracteriza este periodo posterior a la se-
gunda guerra mundial es muy distinto de los dos anteriores; y
no es imposible que, tarde o temprano, también éste haga lugar
a un tipo nuevo de evolucién coyuntural.

Pero hay una razén mds por la cual no nos parece que ha
llegado el momento de cerrar este capitulo. Estamos coda vez
mds convencidos que el estudio de las fluctuaciones econdémicas
debe extenderse a un campo que hasta chora le estaba injusta-
mente vedado: el de las economias de direccién central. Si bien
este sistema no conoce los movimientos coyunturales (o sea los
caracteristicos de las economias predominantemente de merca-
do), parece en cambio que las condiciones especiales creadas
por él pueden desarrollar otros tipos de movimientos (9) que no
se dan en la economia de mercado. ¢En qué parte de la teoria
corresponde incorporar el estudio de estos movimientos, sino en
la que se dedica a las fluctuaciones econdémicas?

Creemos, por consiguiente, que el estudio de las fluctuacio-
nes econémicas no sélo no ha perdido su actualidad, sino que
se encuentra chora frente a nuevas tareas.

L. Saveonu
Universidad Nacional del Sur - Bahia Blanca

8. Cir. Theodor PUETZ, Problemas y vicisitudes de la politica coyuntural,
Estudios Econémicos, Vol. I, N? 2, Julio-Diciembre 1962, pp. 208 y ss.
También Rolf FRICKE, Wirtschaftsordnung und Konjunktur, Frankfurt
a M. 1958, pp. 62 y ss. v 81 y ss.

9. Cir. Julio H. G. OLIVERA, Macroeconémica de la Economia Colectivista,
Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, aho X, N¢ 43,
Buenos Aires, 1955; pp. 421 y ss.; Rolf FRICKE, op. cit., pp. 100 vy ss.
Julio H. G. OLIVERA, Cyclical economic growth under collectivism,
KYKLOS, XIII, 2, 1960, pp. 229 y ss.; Eugeéne ZALESKI, Planification
de la croissance et fluctuations économiques en URSS, Paris 1962, pp.
264 y ss.
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