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ARBITRAJE ENTRE
REGIONES ECONOMICAS

El arbitraje nacional entre las regiones econémicas es una
necesidad, puesto que en un mundo de competencia imperfecta
el 6ptimo nacional no es necesariamente la suma de los 6ptimos
regionales. Una movilidad perfecta de la mano de obra y del
capital, que seria una de las condiciones de la competencia per-
fecta, vaciaria ciertas regiones de todos sus factores de produc-
cién. No es suficiente afirmar que deben tenerse en cuenta las
limitaciones comparativas de las posibilidades de creciminto.
Es necesario especificarlas y precisar los objetivos que deben
ser maximizados.

Cada determinacion de objetivo, cada arbitraje sometido a
restricciones, implica un criterio y, por lo tanto, un juicio de
valor. La combinacién de varios criterios sélo agrega un nuevo
juicio de valor a cada uno de los existentes: la eleccién de su
ponderacién. La busqueda de un minimo de contradicciones entre
las soluciones obtenidas por los diferentes criterios no resultan
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pues satisfactorias. El peligro reside en que los objetivos son
compuestos, la funcién preferencial varia de regién a regién y
no surge un ordenamiento interregional espontaneo. La decisién
del més apto no es siempre la mejor solucién a nuestro problema.
En este caso, la voluntad nacional ha de imponerse.!

Finalmente, admitiendo la existencia de un eriterio unifor-
me, por ejemplo, la blsqueda del valor agregado maximo, las
relaciones interregionales muestran que una industria-llave en
el orden regional, no lo sera necesariamente en el orden nacional.
Tlustraremos las dos causas fundamentales que contribuyen al
divorcio de intereses entre regiones.

Diferencias de juicio de valores (fumcién objetiva,)

Apliquemos la teoria de la programacién 6ptima y lineal a
la localizacién de actividades en dos regiones: R; y R.. El Ginico
elemento de limitacién de la produccién seria la movilidad del
capital. Mediremos la produccién en términos de producto na-
cional bruto, PNB; y PNB,. Suponemos que, en un principio, la
productividad es menor en la region 1 que en la regién 2. Supo-
nemos igualmente la existencia de umbrales debido a los cuales
el capital no emigra, sino permanece arraigado y da lugar a
un PNB minimo, Pa y Pb, en una regién, y a un PNB maximo,
PA y PB, en la otra.

La productividad inferior de la regiéon 1 respecto de la re-
gién 2 esta representada en la figura 1 por la pendiente del
segmento AB, inferior a 45°. Una transferencia de capital de
la regién 1 a la regién 2 incrementa el PNB, en mayor propor-
cién que lo que decrece el PNB,;. El perimetro de produccién
potencial sera (P,, A, B, Py, 0).

1 No deben ser confundidas la administracién regional de la ciudad
capital con el gobierno de la Nacién. Las creaciones de Washington y de
Brasilia han tratado de prevenir este peligro.
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FIG. 1— ELECCION ENTRE DOS REGIONES A CORTO PLAZO
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La inversién se guiarid por nuestra funcién objetiva. Su-
puesta su neutralidad, 1000 pesos invertidos en la regién R;
seran productivamente iguales a 1000 pesos invertidos en la
regién R.. El declive de la funcién objetiva es de 45° (funcién
0,) y el punto éptimo es B. Si nos inclinamos por la region R.,
el resultado sera indudablemente el mismo. Pero si nuestra pre-
ferencia por la regién R, se hace més marcada (funcién obje-
tiva O,), el resultado es A. Nuestra funcién preferencial debe
tener, pues, una pendiente inferior a AB, si buscamos un pro-
ducto bruto nacional maximo para la regién R;. Por ejemplo, un
empresario de esta regién puede considerar que el embotella-
miento del trafico existente en el centro econémico de la region
R. constituye una fuente de deseconomias externas, contribuye
al incremento de costos, y que de todas maneras las rentas de
localizacién no son equitativas.

Por otra parte, las posibilidades de produccién y de selec-
cién objetiva varian segilin se consideren a corto o largo plazo.
En los planos gubernamentales de produccién, el crecimiento
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FIG. 2— ELECCION A LARGO PLAZO ENTRE DOS REGIONES
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del centro econémico de la regién R. puede originar un cambio
de tendencia en la productividad social, de modo que, desde un
punto de vista colectivo, el empleo de recursos se vuelve menos
y menos productivo. Cuando la linea de produccién posible se
mueve hacia arriba, aumenta su pendiente.

Por otro lado, en cuanto a objetivos se refiere, el gobierno
puede visualizar todas las desventajas sociales y econémicas aso-
ciadas a un futuro espacio subdesarrollado en la regién R, y fa-
vorecera mas esta regién en la medida en que se empobrece en
comparacién con la regién R,. La funcién objetiva tiene una
inclinacién decreciente en funcién del tiempo. De esta manera
el punto de vista a largo plazo cambiari totalmente la politica.

(Véase la figura 2.)

Tal es el motivo del interés del gobierno francés para el
desarrollo territorial. La oficina de planeamiento debe tener un
enfoque prospectivo (0,). Contrariamente a lo que pueden con-
siderar los empresarios o los trabajadores, la productividad ma-
xima en relacién con la localizacién de los recursos méviles (ca-
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pital y trabajo), no ha de corresponder necesariamente a un
juicio a corto plazo (0;).

Incremento de recursos totales

El modelo anterior supone, en todos los periodos, una limi-
tacién de recursos. S6lo cuando se pasa del periodo 1 al periodo 2,
se produce un aumento exégeno en el acervo de recursos dispo-
nibles. Sin embargo, resulta interesante examinar cémo una
politica nacional que favorece la regién menos productiva y me-
nos avanzada, puede aumentar los recursos nacionales en forma
més eficiente que si asiste la regién méas produetiva.

Las relaciones econémicas interregionales pueden adoptar
tres formas:

1) Puede existir una competencia pacifica por la asignacién
de recursos limitados, tales como capital y trabaio. EIl bajo
costo de produccién constituye el instrumento de competencia.
Pero aparecen pronto efectos de dominacién en los precios, las
ganancias y las expectaciones. Y con la conciencia de ser un

pais o una regién subdesarrolada, la competencia se convierte en
conflicto.

2) En segundo término, puede existir un conflicto o una
guerra fria en la cual una regién quiere crecer a expensas de
otra o se propone impedir que ésta haga lo mismo. Ya no se
trata de una produccién a bajos costos a los efectos de su colo-
cacién en un mercado mas amplio, sino que por el contrario, se
pretende impedir que la otra regién compre a precios bajos y
venda a precios altos. Esto es el famoso conflicto de los términos
de! intercambio.

3) Existe, en tercer término, el intercambio de conocimien-
tos técnicos, de ideas e ideologias, que bien podrian constituir
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el factor mas importante en el proceso del desarrollo econémico
mundial 2. Es posible que la retraccién de las migraciones, que
constituyeron durante largo tiempo uno de los medios mas im-
portantes del intercambio intelectual, se prolongue solamente
por un brevisimo lapso. Los espacios vacios de Africa y Sud
América podrian, muy pronto, dar testimonio de la recupera-
cion de la antigua tendencia migratoria,

Lamentablemente, es bien sabido que: a) la competencia
genera la concentracién mas rapidamente que la complemen-
tariedad, y la dominacién de la gran empresa internacional?
antes que la especializacién econémica entre naciones®; b) los
conflictos econémicos dan lugar a una utilizacién improductiva
de recursos, concepto bien ilustrado por las estrategias del
“grabbing”, de proteccién e incluso de cooperacion de Haavel-
mo*, dirigidas en su mayor parte a desbaratar los esfuerzos
productivos de los otros grupos, y el conflicto lleva a una dis-
minucién de la produccién global; ¢) las migraciones interna-
cionales tienen a menudo una tendencia imperialista. En tales
condiciones, cabe preguntarse si no comienzan a predominar
ciertos frenos al crecimiento econdémico, en cuanto regiones
subdesarrolladas entran en competencia o conflicto con regiones
desarrolladas a fin de escapar de su influencia econémica.

Hay dos contestaciones a estas preguntas: la propagacién
de innovaciones técnicas, y el proceso de reto y respuesta. En
realidad, ambas son interdependientes. :

La contestacién mas importante se halla en la difusién inte-
rregional de las innovaciones econdémicas, e incluso en las con-
diciones de su creacién. Es significativo que las dos ultimas
guerras mundiales constituyen periodos de mayor desarrollo
técnico, Se acelerd prodigiosamente la accién de los organis-

_;f‘rangois PERROUX, Propagation de Uinformation dans I’économie
du XXe siecle, Paris, PUF, 1961, pp. 361 y 376.

3 Maurice BYE, La grande unité internationale, en I’Univers Eco-
nomique et Social, Encyclopédie Francaise, tomo IX p. 9 y ss.

4 T. HAAVELMO, Economic Evolution, La Haya, North-Holland
Publishing C% 1954, p. 91.



ARBITRAJE ENTRE REGIONES ECONOMICAS

mos estatales de investigacién. La ciencia atraviesa la era de
la organizacién. Esta organizacién y la informacién constituyen
el reino de la gran empresa y del Estado. La investigacion tiene
su fuente principal en las luchas politicas y econémicas que, a
pesar de dificultar la creacién e incluso conducir a la destruc-
cién del capital, incrementan el nivel de conocimientos. Esto
es lo que los hace productivos.

Pero no es suficiente ese enfrentamiento entre esfuerzos
productivos e improductivos; se hace necesaria su medida y la
determinacién de las condiciones bajo las cuales las iniciativas
y organizaciones originadas por un conflicto pueden vencer los
obstaculos y pérdidas méas faciles de localizar. La politica euro-
pea de investigacién cientifica, por ejemplo, en lo que se refiere
a los sectores del carbén y del acero, puede constituir un cam-
po privilegiado de estudio. Pero la principal dificultad reside
en individualizar aquellos esfuerzos productivos que especifica-
mente fueran consecuencia del conflicto y que no hubieran exis-
tido en su defecto.

Tengamos en cuenta que un reto puede suscitar tres tipos
de respuesta: resignacién, actividad productiva y agresividad
desordenada’. Las reacciones primera y tercera son negativas.
La segunda es la Unica constructiva. Por lo tanto el resultado
depende de la mentalidad y de la organizacién del grupo regio-
nal. Por otra parte, existen dos tipos de conflictos. Primero, el
conflicto fronterizo entre dos grupos que no se superponen y
son vecinos. De ese tipo son los conflictos interrregionales e
internacionales; de ese tipo también, las pujas entre empresas
por un mercado. El segundo tipo de conflicto se refiere a gru-
pos que compiten en el mismo espacio econémico. Es 1o que Boul-
ding llama un conflicto ecolégico. De ese tipo son las cuestiones
suscitadas en el ambito religioso y social. Son en su mayor
parte destructivas y no las estudiaremos a fin de concentrar-
nos en el aspecto positivo de los conflictos de fronteras.

5 Kenneth BOULDING, Conflict and Defense, Harper Torchbooks
1963.
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Sin embargo, aclaremos una cuestién al margen de la divi-
sion entre conflicto fronterizo y conflicto ecolégico. Los con-
flictos de clanes politicos son tan destructivos como el caso
de la agresividad desordenada. Encontramos un ejemplo ade-
cuado en la conducta social sudamericana. El sistema latino-
americano del caudillo descansa en un grupo, o méis acertada-
mente un clan politico personificado y dirigido por un jefe caris-
matico. El rasgo tipico es el egoismo social del grupo organi-
zado, trabajando en su propio beneficio, en lugar de perseguir el
bienestar general; el resultado es un clima de autoritarismo e
inestabilidad. Ser agresivo y pertenecer a dicho grupo organi-
zado, es aigo muy diferente que tener una actitud creadora. Pero
es indudablemente preferible a ser apatico o anarquico. Volva-
mos a los conflictos fronterizos,

En el nivel internacional, los conflictos se suscitan por
cuestiones de derechos aduaneros y de rivalidad econdémica.
Entre regiones, se manifiesta mayormente en la competencia
por la construccién de caminos, ferrocarriles, aeropuertos, por
la obtencién de subsidios del gobierno central. En un estudio
anterior referido a un nuevo enfoque al comercio internacional
en el Sud Este Asiatico®, hemos tratado de bosquejar un juego
estratégico donde los objetivos de los adversarios son diferentes
v la suma de resultantes, distinta de cero. Los objetivos son:
1) acumulacién de reservas cambiarias; 2) el mejoramiento de
los términos del intercambio; 3) el aumento de la ocupacién;
4) la polarizacién de la mayor zona de influencia posible. Los
dos primeros objetivos pueden ser analizados a través del juego
de suma nula; pueden ser considerados también como limita-
ciones fijas en un modelo de programacién. Seria una manera de
recalcar la no productividad de esos objetivos. Por el contrario,
la plena ocupacién a través del muliplicador de exportaciones
es una meta productiva. Lo mismo puede decirse de los objeti-
vos de polarizacién y del crecimiento de polos industrializados.

6 Jacques R. BOUDEVILLE, Vers une analyse nouvelle des échan-
ges dans le Sud-Est Asiatique, Paris, Cahiers de L'I.S.E.A., serie L, N? 9.
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Ambos han de ser incluidos en un juego de suma no nula. De
todas maneras, el problema reside en la determinacién de la
matriz adecuada. Este es el propdsito de nuestros modelos
anteriores.

A fin de poner a disposicién de una comunidad regional o
nacional toda la actividad potencial y los recursos humanos dis-
ponibles, es necesario disminuir la importancia de los esfuerzos
improductivos (acumulacién de reservas y guerra de precios)
en favor de actividades creadoras (aumento de la ocupacitn
industrial). Esto es, para las regiones subdesarrolladas, una
cuestién de reforma social relacionada con la apertura de co-
municaciones y el desarrollo de la educacién popular. El capital
social fijo puede tener asi una productividad muy superior a la
directamente computable. En pequefias zonas agricolas y regio-
nes de lento crecimiento, es necesario ayudar a la administra-
cién local en la realizacién de dichos planes, siempre que con-
vengan. Por supuesto que ésta debera participar en cuantiosos
gastos fijos, a pesar de que, por lo menos en Francia, la mayor
parte de la recaudacién impositiva relacionada con nuevas acti-
vidades se acumula en las cajas del Estado. Una reforma im-
positiva en el nivel local constituye uno de los incentivos ha-
cia la concentracién de industrias en las metrdpolis regionales
primarias.

Eleccién de objetivos regionales

Cuando numerosos centros auténomos deben elegir entre
varias politicas. econémicas ,surgen dos problemas; de arbitraje:
el primero consiste en determinar los objetivos, el segundo en
hallar los medios.

Se comienza habitualmente con lo mas simple, como la elec-
ci6n de los medios en tipo y tamafio antes de considerar la se-
leccién, ordenacién y ponderacién de las metas. Pero ésta es una
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forma de soslayar desde el principio la parte mas importante
del problema. y de suponer que existe s6lo un objetivo o funcién
de bienestar, para poder juzgar la integracién. En realidad,
existen numerosas metas y escalas de valor. De acuerdo a lo
que sugiere la escuela alemana del Leitbild 7, nos proponemos
fijar los objetivos antes de seleccionar los medios, y por lo tanto,
examinaremos en este trabajo el problema de la integracién
vt multiplicidad de metas.

Integracion y multiplicidad de metas

La politica econémica estd regida por muchos centros de
decision, y va tomando forma en los conflictos entre estos cen-
tros dentro de un sistema econémico que puede ser mas o menos
integrado. Podemos definir la integracién de una regién-pro-
grama, como la convergencia de metas (punto 6ptimo) y la
compatibilidad de limitaciones (puntos posibles). Insistiremos
s6lo en la primera caracteristica.

Ante la multiplicidad de metas y las funciones preferen-
ciales regionales, que pueden ser de tan diversa indole, pareciera
no existir una ordenacién coherente al nivel nacional o supra-
nacional. Este problema: de pluralidad y ordenacién, la necesi-
dad de concertar el didlogo y de arbitrar es el primero y prin-
cipal aspecto de la integracion.

Examinemos en primer término la necesidad del gran nimero
de objetivos. Ya hemos destacado la posibilidad; de apuntar a
una mayor zona de #nfluencia (polarizacién de ventas), o al
mayor bienestar posible (ingreso per capita o ganancia). Incluso
se puede buscar una mayor igualdad en la distribucién del ingre-
so regional, o el. mantenimiento y la ocupacion total de la mano
de obra regional en su tierra matal (pleno empleo regional).
Podemos hallar numerosas variantes para dichos objetivos, que
pueden resultar contradictorias incluso para una sola regién.

7 Erich DITTRICH, Zwm Begriff des Leitbildes wm der Diskussion
iiber Raumordnung, Bonn, Information des Instituts fiir Raumforschung,
1958.
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Asi la persecucién de un méximo valor agregado por persona
ocupada puede llevar a la emigracién. En cambio, tendra poca
significacion si afluyen trabajadores de otras regiones (Lieja),
o si los capitalistas son extranjeros (Venezuela). Por otra
parte, un maximo de productividad nacional exige el incremen-
to de la movilidad de los recursos, por sector y por regién;
por lo tanto, los trabajadores se resistiran a una gran inesta-
bilidad y demandarian una estabilidad profesional y una esta-
bilidad regional.

Ya se trate de un modelo de decisién o de un problema de
politica econdémica, no se puede considerar todos los objetivos
posibles. Debemos elegir un ntimero limitado que constituya la
funcién objetiva del programa. A fin de determinarla, debemos
expresar cada meta en relacién con otras metas, lo que signifi-
ca que se hace necesario valorar la importancia de cada una y
encontrar un criterio comin de medida, una especie de sistema
de precios para los diferentes objetivos.

Nos encontramos una vez mas frente al problema tan
dificil de establecer un sistema de valoracién, transitorio por
naturaleza; nos parece acertado comenzar con un simple orde-
namiento, que no sea transitorio, y buscar la valuacién que

dara la misma clasificacién y sea compatible con zonas de varia-
ciones empiricas.

Estas consideraciones aparentemente abastractas nos per-
mitiran abrazar el doble problema irresoluto de la pluralidad
de centros de decisién y de criterios, conocido como la paradojo
de Condorcet.

Tomemos tres regiones Ry, R., Rs, juzgando con referencia
a los tres criterios a, b, ¢, pero dandolos en distinto orden. Se
puede encontrar una ordenacién comin, o en otras palabras,
integrar los criterios. Se podra hallar pues, cierta convergencia
para las distintas tablas de valores e incluso una ponderacién
v de ahi el ordenamiento colectivo. Este es un aspecto particular
del problema de Condorcet,

Xl '
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Podemos representar facilmente el problema de Condorcet
para tres regiones (sectores o grupos) mediante un grafo

tringular orientado en una direccion.

FIG. 3— PARADOJA DE CONDORCET

a

- < b

Este grafo contiene tres ordenamientos de criterios abe, en
particular. A partir de cada vértice,

R1 a>b>c
para R, b>c>a
Rs c.>a>hb

Esto puede ser leido alternativa y simultdneamente:

a > b€
como b>e 0 como c>a
f c>a a>h

Si adoptamos la regla légica de la transitividad, tropezamos
con contradicciones. Por ejemplo, para la region Ry, el criterio ¢
es mas importante que el criterio ¢ (@ > ¢), por caracter tran-
sitivo; pero para R., ocurre que ¢ > @. Del mismo modo para Ro,
el criterio b es mas importante que el criterio ¢, pero para R,
¢ > b. Finalmente, para R; @>b y para Ry 0 > 0.

Para hallar una solucién procedemos a votar. La may oria
R:--R; impone la regla a > b. Otra mayoria, R> + Rs, impone
la regla ¢ < a. Por lo tanto, por caracter transitivo, ¢ < b. Pero
una tercera mayoria, R, + R,, impone la regla b > c. La situa-
cién es inextricable y contradxctorla No aparece ningun ordena-
miento colectivo.

12
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Nos serd posible llegar a una clasificacién general por
medio de la técnica de las matrices de dominacidén, que se aparta
de la regla de transitividad. A primera vista, el problema sigue
apareciendo como insalvable, desde que la matriz A asociada al
grafo de la figura 4 es circular y periédica S.

FIGURA 4. TABLA 1 — MATRIZ
CORRESPONDIENTE AL GRAFO DE LA
FIGURA 4
3 b C
ayc” 1
b 1 e
< - b ¢ i,

Sea A la dominacién directa asociada al grafo de la figura 3.
Calculemos la dominacién indirecta (o de segundo grado) a
través de un criterio intermedio. Hallamos la matriz A®, co-

rrespondiente al grafo invertido de al figura 5.°
FIGURA 5. TABLA 2 — MATRIZ

CORRESPONDIENTE AL GRAFO
INVERTIDO EN LA FIGURA 5

a S T
a 1

a

bili 3 =A®

8 C. BERGE, La théorie des graphes, Paris, Dunod.

9 Sea Q la matriz @ = A®. Un elemento gi; obtenido multiplicando
término a término la linea i con la columna j.
qij = Pi; Pi; -+ Pi; P o e Pia Paj.
Un término Pi Pu es diferente de cero sélo si ambos términos son
diferentes de cero; en otras palabras, si i domina a k, y si k domina a j.
Hay dominacién indirecta.

13
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La dominacién de cuarto grado A nos retrotrae a la ma-
triz original A. Por lo tanto, el proceso no es convergente, sino
ciclico. La paradoja de Condorcet esta todavia sin resolver.

FIGURA 6. TABLA 3 — MATRIZ
CORRESPONDIENTE AL GRAFO
DE LA FIGURA 6

a b C
a 1
b k ¥ = A®
2 gila
¢ < b -

Sin embargo, es facil hallar una solucién. En efecto, no se
alterara la ordenacién de los criterios, si convenimos en aceptar

TABLA 4 — LA NUEVA MATRIZ FIG. 7T— UNA SOLUCION
DE DOMINACION B (DIRECTA) POSIBLE
2 b3 it d " 3

2 -
b
B: : <4>—~- W,
C
: \lf)/
d 2
CON UN CON DOS CON TRES
INTERMEDIO INTERMEDIOS INTERMEDIOS
01249]3 20103 1202]5
B2—|1000}1 Bl 010112 g« 10120}13
010 112 (0 508 B L e 2010143
L0 -1 OCln2 2 B 1 e 8 0:2-2/ 115
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el consejo de un arbitro, por ejemplo el Estado, vale decir si
agregamos un cuarto criterio. Hallaremos facilmente que en
la cuarta operacién se estabiliza la ordenacién de criterios. El
ordenamiento global es la suma de las matrices B + B2 -+ B2 4
-+ B* La clasificacién es a=13, ¢—=9, b="17, y permanece
invariable. Hemos hallado un ordenamiento comin.

La conclusién es que si tres regiones se ven ante una im-
posibilidad de acuerdo en lo que a prioridad de objetivos se re-
fiere, una cuarta regién, o mejor el Estado, cuya intervencién
sea de igual peso a la de las otras regiones, pero con un punto
de vista diferente, estarid siempre en condiciones de guiarlas a
un acuerdo y sin ningun tipo de coaccién, Hemos llegado asi
a una clasificacién unitaria y colectiva, basada en la hipétesis
de que las preferencias directas e indirectas tienen la misma
gravitacion.

Pero hay otro problema. Partiendo de una escala de ecri-
terios comin y acordada, hemos de encontrar una medida car-
dinal, posibilitando la expresién de los diferentes objetivos en
términos comunes, a los efectos de encontrar un 6ptimo para el
grupo de regiones. Por lo que una ponderacién se ha de buscar
en intervalos empiricos de variaciones. He aqui el papel de la
cuarta parte: el Estado aparece como el mas importante. Pare-
ciera que la convencién de regiones, habiendo dado sus direc-
tivas ordinales, deja en manos de su presidente la presentacién
de un pequeilo nimero (quizds 3) de escalas sustitutivas de
ponderaciéon para orientar su decisién.

Es evidente desde un principio que el papel otorgado al ar-
bitro supone la existencia de un gobierno central, y de una de-
legacién considerable de poderes en su representante regional.
Esto es lo que en Francia se llama “desconcentracién adminis-
trativa”. Desde un punto de vista méas general, se ve también

15
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que una tabla comin de valores requiere la existencia de un po-
der ejecutivo fuerte, como lo confirma la experiencia de la his-
toria.

Unwersidad de Paris. Jacques R. Boudeville
Original en inglés.

Versién espafiola de C. de Rotstein.
Supervisién de Pablo Gallez.
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