CONTRIBUCIONES PARA UNA TEORIA
DE LAS FLUCTUACIONES DE LA
ECONOMIA CENTRALIZADA

En la teoria de las fluctuaciones econdémicas hay —pese o
la gran diversidad de opiniones con respecto a sus causas— un
punto sobre el cual existe acuerdo casi undnime entre los auto-
res de todas las orientaciones: la inexistencia de fluctuaciones
en el sistema econdémico de direccién central, Las mismas serion
propias exclusivamente, de la economia de mercado. Son muy
pocos los autores que han sostenido una opinién contraria y
su palabra no ha encontrado cosi ninguna resonancia. El ob-
jeto de este trabajo es examinar asi como presentar en forma

sistemdtica las conclusiones a que han llegado estos autores, en
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cuanto a la posibilidad (1) de que en la economia de direccién
central se produzcan movimientos recurrentes (2).

El tema es de sumo interés. Es por un lado, inconcebible que

und ciencia ignore partes de los fenémenos que constituyen su
objeto. Es, sin embargo, lo que sucede en el caso de nuestro te-

md,

con respecto al cual la gron mayoria de los autores se con-

tenton con suscribir juicios que en muchos casos han adoptado
sin analizarlos, Por otro lado —como ya se ha dicho (3)— la eco-

(1) No trataremos, pues, sino ocasionalmente esfuerzos tendientes a de-

mostrar por via empirica la existencia de recurrencias en economias
centralizadas. Me refiero de manera especial a la obra sumamente
interesante y muy documentada de Eugene ZALESKI, Planification de
la croissance et fluctuations économiques en URSS (tomo 1, 1918-1932,
S.E.DE.S, Paris, 1962) en la cual llega a la conclusién que, si bien
“la experiencia soviética de los afios 1918-1932 no permite sostener la
existencia de un ciclo en la URSS” las fluctuaciones de la economia
de mercado “no han sido sustituidas por un crecimiento equilibrado
vy arménico sino por fluctuaciones de una forma nueva” (pp. 295-296),
También aqui se debe considerar el articulo Fluctuations in Economic
Activity: Planned and Free-Marked Economics 1950-1960 (The Ame-
rican Economic Review, vol. LIV N° 4, part. 1, jun. 1964, pp. 385-395)
de George J. STALLER, cuyas conclusiones son que, en el periodo
analizado, “las economias planificadas” de]l bloque comunista hen
experimentado fluctuaciones de su actividad econémica iguales o ma-
yores a las experimentadas por las ecoromias libres, de mercado,
de la OECD" (p. 389). Vislumbra como probable la necesidad de una
“teoria ciclica’” especial para este tipo de economias (p. 392) limitén-
dose a sugerir, como posibles factores: “cambios rdpidos en las me-
didas de politica econémica, cambios en la organizacién y en la
técnica de planificacién, intranquilidad politica, metas demasiado
ambiciosas y errores de planificacién’ (p. 392 ss.).

(2) No incluiremos pues las observaciones que se limitan a sefalar la

(3)

posibilidad de desequilibrios, como las de BARONE (Principios de
Economia Politica, Facultad de Ciencias Econdémicas de la Univ. de
Buenos Aires, 1931, p. 326 ss.). Francois PERROUX (La coexistencia
pacifica, México 1960, p. 128 ss. j. y 136 ss.). Pierre DIETERLEN (La
politica econémica y la idea de plan, Estudios Econémicos, Vol. I
N¢ 2, Bahia Blanca, julio-diciembre 1962, p. 199); y los trabajos de
Robert MOSSE (L'économie planifiée et les crises, Revue d'Economie
Internationale, afio 29, Vol. I, Bruselas, febrero 1937). C. CORDEBAS
(Es anticuado el concepto de crisis econémica?, Estudios Econdémicos,
N°® 1, Bahia Blanca, enero-junio 1962) y Theodore MORGAN (The
Theory of error in Centrally Directed Economy The Quarterly Journal
of Economics, LXXVII, 3). En esta linea se puede ubicar también nues-
tro trabajo Desajustes en la economia de direccién central (Estudios
Econémicos, Vol. II, N° 4. julio_diciembre 1963).

Julio H. G. OLIVERA, Macrodindmica de la economia colectivista, Re-

vista de la Facultad de Derecho y Ciencios Sociales, ano X, N? 43,
Buenos Aires, 1955, p. 421 ss.
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nomia en que vivimos es una mezcla de rasgos de distintos sis-
temas. Una manera de conocerla mejor es —como en el caso de
las formas de mercado— analizar exhaustivamente los casos ex-
tremos entre los cuales estd situada.

En cuanto al concepto de economia de direccién central
la definiremos como una economia altamente centralizada en
cuanto a la produccién, pero compatible con la existencia de
sectores no planificados y la libertad de consumo y de trabajo (4).

Las contribuciones al esclarecimiento del tema que nos ocu-
pa, pueden ser divididas, de acuerdo con la manera de enfocar-
lo, en dos grupos que al mismo tiempo constituyen, a traves del
tiempo, dos etapas (cunque no en forma nitida). El primer gru-
po abarca, en general, a los primeros cutores que se ocuparon
del problema, Sus esfuerzos consisten en tratar de demostrar que
el sistema de direccién central es susceptible de producir fluc-
tuaciones coyunturales andlogas a las que se observan en la
economia de mercado, valiéndose del mismo instrumental expli-
cativo, elaborado para la economia de mercado. El segundo
grupo hace prescindencia del enfoque anterior y trata de averi-
guar si el sistema econémico de direccién central puede gene-
rar, a través de las condiciones especiales que creq, tipos pro-
pios de movimientos recurrentes, A esta distincién se ajustard el
plan de este trabgjo.

A

POSIBILIDADES DE MOVIMIENTOS COYUNTURALES

1. Capacidad del sistema para generar movimientos
coyunturales

Uno de los principales rasgos de estas contribuciones es
—en su mayoric— su cardcter polémico, su propésito de servir
como argumento "tu quoque”, de los defensores de la economia
de mercado contra los partidarios del sistema de direccién cen-
tral: onte la acusacién de estos ultimos de que la economia de

(4) Es la definicién que adoptamos también en nuestro trabajo citado en
la nota anterior.
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mercado funciona defectuosamente —debido, en gran parte, al
problema coyuntural— tratan de demostrar que tampoco el siste-
ma de direccién es inmune a dicho problema. Por otra parte, al
buscar en este sistema el mismo tipo de fluctuaciones que es
caracteristico de la economia de mercado, forzosamente utilizan
el instrumentcl de la teoria coyuntural tradicional.

Ordenaremos la consideracién de las distintas opiniones co-
rrespondientes o este enfoque, en funcién de los principales fac-
tores que se consideran hoy en dia como causantes de los movi-
mientos coyunturales en la economia de mercado: la aceleracién,
el multiplicador y el factor psicolégico de las previsiones de los
sujetos econdmicos (5).

En cuanto a la posibilidad del efecto de aceleracién, tene-
mos ante todo el punto de vista de Ropke. "El ciclo econdémico
capitalista constituye un caso particular de una categoria mds
amplic de fluctuaciones que se pueden producir en cualquier ti-
po de economia evolucionada' (6). Para Ropke este fenémeno
no depende del sistema sino del modo de produccién. Situacio-
nes recurrentes de sobreinversién se pueden producir por la ace-
leracién en cualquier sistema econémico altamente diferenciado
—7Y, pues también en el de direccién central— ‘si el volumen de
chorro lo permite (7). Este ahorro en la economia de mercado
es ahorro forzoso monetario, en la economia de direccién central
se trata, en cambio de ahorro forzoso autoritario (8). Otro autor
que, en fecha mds reciente, sostiene la posibilidad del efecto de
aceleracién de actuar en la economia de direccién central, pero
sin dar mayores explicaciones, es el Profesor André Piatier (9).

Ante estas afirmaciones, no se debe olvidar, estimamos,
que en el caso del efecto de aceleracién, se trata de una relacién

(5) Son los tres “efectos” en que descompone, por ejemplo Jean MAR-
CHAL, el proceso de expansién y recesién, en su reciente opusculo
dedicado «al problema coyuntural en la actualidad, Expansién et
récession, ed. Cujas, Paris, 1965, p. 27 vy ss.

(6) Williom ROEPKE, Socialism. Planning and the Business Cycle, The

- Journal of Political Economy, XLIV, N° 3, Chicago, junio 1936, p. 329.

(7) Ibid p. 326.

{8) Ibid p. 328 y ss.

(9) CIr. prélogo « la obra de Zaleski citada en la nota 2, p. XXVIIL
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entre la demanda de bienes de consumo y la de bienes de
produccién. Su funcionamiento est& supeditado a que la deman-
da de bienes de produccién responda a las variaciones de la
demanda de bienes de consumo, ¢ mas concretamente, a que las
personas que detentan el poder de decisién con respecto a las
inversiones a realizar, tomen en consideracién la demanda de
bienes de consumo, y se adapten a sus variaciones. En la econo-
mia de mercado, son los empresarios quienes desempenan este
papel. En la economia de direccién central, en cambio —tal co-
mo la hemos definido— los jefes de empresa ejecutan lo estable-
cido en el plan. Este plan obedece a determinados fines de politica
econdémica que a su vez, pueden servir a una estructura ideold-
gica o a fines de politica nacional o internacional. Es cierto, de-
bemos admitir, que el efecto de aceleracién puede funcionar
cuando la autoridad, o el organismo central de planificacién
adapta sus decisiones de inversién a las variaciones de la de-
manda de bienes de consumo (10). Pero se trata de un caso mar- -
ginal que —dadas las caracteristicas de la economia de direc-
cién central y especialmente la circunstancia de que, en general
este sistema se establece con el fin de lograr determinados ob-
jetivos— es muy poco probable que se produzca. Por otra parte
—-considerando los medios répidos de informacién de que se
dispone hoy en dia— la autoridad central est& en condiciones
de controlar la situacién y evitar la sobreinversién.

El Profesor Piatier sostiene ademds que también el efecto
multiplicador se puede manifestar en la economia de direccién
central (11). Pero también con respecto a este mecanismo tene-
mos serias dudas en cuanto a las posibilidades de su funciona-
miento. De las remuneraciones pagadas a los factores, unica-
mente las correspondientes a la mano de obra serdn susceptibles
de participar en el mecanismo —de acuerdo con la propensién
d consumir respectiva— con lo cual el efecto multiplicador que-

(10) Con esto respetamos un escripulo manifestado al autor de este tra-
bajo por el Prof. Theodor PUTZ de la Universidad de Viena. Asi tam-
bién W. A. JOEHR, Las fluctuaciones econdmicas, Buenos Aires, 1958.
p. 681.

(11) Op. cit. ibid.
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dard considerablemente reducido. También aqui conviene, ade-
mds, recordar que las inversiones estdn prefijadas en funcién de
objetivos determinados y controladas por el organismo central
planificador.

El panorama, tan poco favorable para que estos mecanis-
mos —el de aceleracién y el multiplicador— puedan funcionar
en el sistema de direccién central, encuentra una expresién muy
lograda en las siguientes palabras de W. A, Johr: “En la medida
en que el incremento de consumo, los precios o las ganancias
corresponden al plan, estas magnitudes no constituyen ninguna
fuente de efectos sobre el volumen de la produccién o de la
inversién; en cambio, en la medida en que ellas no correspon-
den a las magnitudes planeadas, se tomon las providencias
necesarias para realizarlas mejor, pero sin que de esto pueda
resultar un movimiento coyuntural” (12).

En cuanto al factor psicolégico de las previsiones mencio-
naremos el efecto Aftalion, cuya aplicabilidad sostiene el autor
de esta teoria también para el caso de una economia socialista
(13). Aftalion invoca para fundamentar su posicién, la circuns-
tancia que también en este tipo de economia se aplican métodos
indirectos de produccién que retardan la llegada de los produc-
tos al mercado. También alli hay demandas para satisfacer, ante
las que se tenderd, segin Aftalion, a reaccionar —a la manera
de su famoso ejemplo de la estufa— aumentando excesivamente
las inversiones y la produccién (14).

Es muy f&cil rebatir estas afirmaciones: en la economia de
direccién central no hay empresarios impacientes para atender
la demanda insatisfecha; lo que la conduccién econdmica tiene
en vista es el logro de los objetivos del plan y para esto no hay
reparos en sacrificar el consumo (mientras esta politica no per-
judique sus objetivos) (15).

(12) Cfr. W. A. JOEHR, op. cit., p. 681.
(13) Albert AFTALION, Les crises périodiques de surproduction, Paris, 1913,
Tomo II, capitulo: "Le socialisme et les crises périodiques. Le régime

socialiste supprimerait-il les crises périodiques?”, pp. 405-410.
(14) Ibid p. 406.

(15) Hay que consignar sin embargo que Aftalion hizo esas afirmaciones
con anterioridad a la primera guerra mundial.
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Tampoco pueden producirse ctmulos de errores (16) en las
economias de direccién central en un sentido u otro, en la forma
explicada, para la economia de mercado, por Pigou. Menciona-
mos este aspecto, si bien no se ha hecho ninguna afirmacién con-
trariaa al respecto, porque se trata de un elemento muy impor-
tante de las fluctuaciones coyunturales de la economia de mer-
cado. La coordinacién impide que se produzcan tales camulos.

Pero hay que agregar algo mds, En el aspecto psicolégico
hay quizés que buscar el principal factor contrario a la genera-
cién de movimientos recurrentes de indole coyuntural: la ausen-
cia del espiritu de lucro, “levadura” de la economica de mer-
cado. Los tnicos sujetos econdmicos que obran, quizds, en la
economica de direccién central, en forma no muy distinta —aunque
no con las mismas posibilidades— son los consumidores, La
autoridad central planificadora, que detenta el poder de decisidn,
se guia por los fines establecidos por la politica econémica. En
cambio, a nivel de ejecucién, st se pueden presentar moéviles
susceptibles de aproximarse al espiritu de lucro en aquellos
casos en que, a los jefes de empresas se les otorga premios por
cumplimiento total, o por la superacién del plan (17). Pero las
“ganancias’ de los jefes de empresas se dan dentro de limites
demasiado estrechos como para que el afdn de tenerlas pueda
ser comparado, en cuanto o sus efectos, al espiritu de lucro (18).

2. Recurrencias como repercusién de fluctuaciones
coyunturales de otras economias

Todo lo expuesto hasta aqui no excluye, en cambio, la
posibilidad ——que la experiencia parece confirmar— de que una

(16) Véase los efectos de los errores en la economia de direccidén central,
en nuestro trabajo, va citado, Desajustes en la economia de direccién
central, Estudios Econémicos, Vol. II N° 4, julio-diciembre 1983, pp.
195-197 y 207 y ss.

(17) Cfr. Pierre KENDE, L'intérét personnel dans le systéme d‘économie
socialiste, Revue Economique, Vol. X, N? 3, mayo 1959, p. 363 y ss.

(18) Conviene senalar aqui la importancia para el estudio de estos pro-
blemas de contar con una tipologia econdémica desarrollada que
abarque un nimero mayor de aspectos —especialmente el psicolé-
gico del espiritu econémico— y que no se limite, en cuanto a la defi-
nicién del concepto de sistema econdmico, al aspecto de la organi-
zacién
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economia de direccién central abierta pase por movimientos re-
currentes, como consecuencia de fluctuaciones coyunturales ex-
perimentadas por ofras economias con predominio de rasgos del
sistema de mercado. Si bien la economia de direccién central
dispone, en principio, de medios para amortiguar la propagacién
de los movimientos del exterior a la propia economia, esto no
quiere decir que no haya ninguna posibilidad de filtracién de
efectos sobre el interior de la misma. Porque, para cumplir con
la funcién del amortiguador de los impulsos del exterior, el
Estado necesita abundantes reservas de divisas. De manera
que es muy probable que las fluctuaciones coyunturales que se
produzcan en los paises con los cuales la economia de direccién
central mantiene relaciones econémicas —en el supuesto de que
en las mismas haya tales fluctuaciones— repercutan con la mis-
ma recurrencia sobre ella.

Tales reflejos del exterior pueden repercutir en la economia
interna especialmente o través del comercio exterior, por el con-
ducto de las importaciones, debido a fluctuaciones en los mer-
cados internacionales de los productos de importacién, de dos
maneras. Por un lado, al subir o bajar los precios de las materias
primas o de los bienes de capital que el pais necesita importar,
se pueden producir fluctuaciones en el ritmo de crecimiento de
la economia. Por el otro, como ya se ha sostenido (19), las fluc-
tuaciones en los precios de los bienes de importacién podrian
producir —al resultar los mismos relativamente bajos o altos con
respecto a los ingresos distribuidos en la produccién de los
bienes de exportacién— movimientos inflacionistas o de plétora
de bienes. Las fluctuaciones en los mercados internacionales,
por otra parte, pueden repercutir en forma recurrente a través
de las exportaciones, sobre la parte de la renta nacional prove-
niente del exterior y —especialmente cuando la economia del
pais depende de la importacién de materias primas, productos
semi-elaborados o macquinaric— sobre el ritmo de crecimiento
de la economia. El grado de sensibilidad de la economia o los
fluctuaciones del exterior dependerd, como el de cualquier eco-

(19) Cfr. CORDEBAS, op. cit, p. 86.
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nomia, del grado de diversificacién de la produccién; del grado
de concentracién de lag exportaciones sobre uno o pocos paises
(que experimentan fluctuaciones coyunturales); de la elasticidad
de precio de la demanda de los productos de exportacién en
los paises que los importan (frente a las fluctuaciones en los
precios internacionales); de la elasticidad de ingreso de esa de-
manda en los mismos paises (frente a las fluctuaciones que ex-
perimentan los ingresos de dichos paises); y de la relacién en-
tre la renta nacional externa y la renta nacional total.

Pueden producirse repercusiones recurrentes de las condi-
ciones econdémicas internacionales, tombién a través del movi-
miento de capitales, aunque con menores probabilidades, por
la actitud, en general reservada, de las economias de direccién
central con respecto a las inversiones extranjeras.

Se trata pues —en la medida en que la economia mantiene
relaciones con paises que tienen fluctuaciones coyunturales y
es sensible a choques del exterior— de interrupciones o retardos
recurrentes en el crecimiento, pero que no pueden, a su vez,
desencadenar, en la economia de direccién central, movimientos
coyunturales auténticos. Estos movimientos recurrentes de inte-
rrupcién del crecimiento, originados por las relaciones de las
economias de direccién central con las economics de mercado,
constituyen en cierto sentido un aspecto secundario de nuestro
tema. Lo que nos interesa principalmente es contestar a la pre-
gunta de si el sistema econémico de direccién central tiene capa-
cidad para generar tipos de movimientos coyunturales andlogos
a los observados en las economias de mercado, bajo la forma
del ‘“ciclo econdmico” cldsico o la forma atenuada tal como se
presentan en la realidad econémica con posterioridad a la ce-
gunda guerra mundial. A esta pregunta, en nuestra opinién,
corresponde contestar negativamente.

Veamos ahora cémo se presenta la situacién desde el otro
enfoque, o sea con prescindencia de los elementos explicativos
de la teoric coyuntural, utilizando en cambio las caracteristicas
especificas deil sistema de direccién central.
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B
RECURRENCIAS PROPIAS DEL SISTEMA

Contribuciones en este sentido se pueden encontrar mds bien
en la literatura econémica posterior a la segunda guerra mundial.
Hay, por un lado, algunas que constituyen sélo sugerencias o
alusiones en el sentido de que, si queremos averiguar la posibi-
lidad de recurrencias en el sistema de direccién central, no debe-
mos hacerlo utilizando el mismo instrumental con que se explican
las fluctuaciones coyunturales, sino buscando los elementos pro-
pios —"endégenos”, si se nos permite esta expresién— del siste-
ma, capaces de dar lugar a recurrencias (20). Hay, en cambio,
otro grupo de contribuciones que encaran la posibilidad de recu-
rrencias bien determinadas con la explicacién respectiva, de las
cuales dos constituyen verdaderos modelos teéricos. Nos ocupa-
remos solamente de este segundo grupo de aportaciones dentre
del cual podemos distinguir bien dos sub-grupos: uno que sos-
tiene la existencia, de movimientos recurrentes regulares, vincu-
lados con periodicidades de la planificacién; mientras otro sub-
grupo —si bien no presenta ninguna homogeneidad en cuanto a
otros aspectos— se caracteriza por incluir, como elemento esen-
cial de sus explicaciones, la circunstancia de que, comor condicién
especifica de la economia de direccién central, la planificacién
fija objetivos ——en general ambiciosos—— que crean tensiones en
la economicr.

1. Recurrencias regulares debidas a
periodicidades de la planificacién

a) Cambios de orientacién en los objetivos, por iniciacién de
cada nuevo plan

Un tipo de recurrencias que puede surgir de la periodicidad
de los planes y que ha sido sostenido por el Prof. Rolf Fricke de

(20) Han formulado manifestaciones en este sentido Andreas PREDOEHL
(Die Industrialisierung Russlands, Weltwirtschaftliches Archiv, Vol.
XXXVI, 1932, p. 473), Abramy BERGSON (Discusién sobre Business Cy-
cles in a Planned Economy, Conference on Businnes Cycles, National
Bureau of Economic Research, Nueva York, 1951, p. 389 ss.), Eugéne
ZALESK] (op. cit. p. 297 ss.), George J. STALLER (op. cit. p. 392).
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la Universidad de Karlsruhe, es aquel ocasionado por la iniciacién
de los nuevos planes (21). En la medida en que, efectivamente, al
iniciarse el periodo de un nuevo plan se produzcan cambios en
los objetivos y en el orden de prioridades, se producirén movi-
mientos recurrentes, "La coyuntura (22) de la economia de direc-
cién central sigue el ritmo de los planes cuadrienales o quinque-
nales. Cada fase coyuntural esté caracterizada por la fijacién de
prioridades en funcién de determinados programas de produc-
cién. .. La preparacién, puesta en marcha y ejecucién de tales
programas, requiere generalmente, en las condiciones de produc-
cién modernas en gran escala, una duracién de 4-5 afios. ..
Cuando un plan se ha realizado en forma exitosa, se impone la
necesidad de establecer nuevas prioridades. ..” (23). Desde lue-
go los cambios en las prioridades traen consigo hondas repercu-
siones en la economia ya que los mismos implican modificacio-
nes en la asignacién de recursos a favor de determinados secto-
res y en detrimento de otros. Pero “también dentro de cada plan
se puede observar cierto ritmo, porque cada accién se pone en
marcha primero en forma lenta y a menudo necesita adaptacio-
nes acompafiadas de manifestaciones criticas en la situacién de
las personas y de las instituciones. . . . Se llega a una fase ascen-
dente de la produccién, que luego, en algin momento alcanza y
pasa un punto méximo, porque la meta del plan ha sido realizada
0 porque nuevos proyectos requieren un cambio de orientacién
de la economia” (24).

Si se da la condicién que establece el Profesor Fricke —o sea
que la iniciacién de cada nuevo plan implique un cambio de
orientacién— estamos efectivamente frente a una recurrencia pro-
pia del sistema, vinculada a la periodicidad de los planes, Para
acercarnos, sin embargo, a la realidad, debemos observar que

{21) Cfr. Rolf FRICKE, Wirtschaftsordnung und Konjunktur, Frankfurt a. M,
1958.

(22) El Profesor Fricke utiliza la expresién coyuntura en un sentido muy
amplio: de “desequilibrio de cualquier origen” (cfr. op. cit. p. 101).
{23) Cfr. FRICKE, loc. cit.

{24) Ibid, pp. 101-102.
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los cambios de orientacién no siempre coinciden con las periodi-
cidades de los planes. Puede suceder que un nuevo plan no traiga
nada nuevo con respecto al anterior, siendo simplemente su con-
tinuacién, por no haberse cumplido las metas o por haberse fijit-
do nuevas metas en el mismo sentido. O, todo lo contrario, puede
suceder que la marcha de un plan sea interrumpida o sélo alte-
rada por nuevos proyectos. Por otra parte, hay que agregar, parca
completar el cuadro, que puede haber paralelamente con el plan
general una pluralidad de otros planes, sectoriales, con distintas
periodicidades.

b) Fluctuaciones en la produccién por rigidez de los plazos
tijados para el cumplimiento de las normasg

Otro tipo interesante de recurrencias vinculadas con las pe-
riodicidades del plan nos presenta Pierre Kende (25). Su coausa
es, por un lado, la inmovilidad de las fechas en que la produccién
de determinadas cantidades (normas) deben estar realizadas v,
por el otro, el deseo de las personas que integran el proceso de
produccién de evitar las sanciones o la pérdida de las primas que
implicaria la no realizacién total y puntual de las normas. "Todo
el mundo duplica sus esfuerzos poco antes de la fecha sagrada,
tratondo de corregir asi... los resultados globales del periodo
respectivo. Se genera asi una fluctuccién de la actividad econémi-
ca que desciende al principio de cada periodo, para ascender
luego y alcanzar su punto mdximo hacia el final del mismo” (26).
Kende apoya sus afirmaciones en datos estadisticos de un caso
concreto: el de la Republica Popular Hingara. Afirma, ademds,
tener pruebas en el sentido de que los importadores de otros pai-
ses aprovechan esta circunstancia, esperando, para realizar sus
compras, las fechas respectivas y ajustando sus precios a la ur-
gencia con que el pais exportador necesita vender su produccién

(27).

(25) Cir. Pierre KENDE, op. cit.
(26) Ibid, p. 360 y ss.
(27) Ibid, p. 361, nota 38.
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A las condiciones establecidas por Kende para este tipo de
recurrencias debemos agregar también la ausencia de una dis-
tribucién uniforme en el tiempo, de las tareas que implican los
procesos de produccién respectivos, a través del perfodo al cual
corresponde el cumplimiento de las normas respectivas. Tenemos
la impresién que esta ultima condicién —sin la cual, nos parece,
estas fluctuaciones se hacen imposibles— no puede darse en el
caso ideal de la economia de direccién central De todos modos
su supresién en un caso concreto no es imposible.

, Los dos tipos de recurrencias propios del sistema sustentados
hasta aqui, son regulares y se vinculan o determinados plazos fi-
jados por la planificacién, por lo cual se podrian, en cierto senti-
do, asimilar a las fluctuaciones estacionales de cardcter conven-
cional vinculadas a fechas del calendario.

2. Recurrencias irregulares debidas a tensiones producidas

por los objetivos del plan

Las contribuciones que nos preocupardn aqui son muy dis-
pares en cuanto a los factores que hacen intervenir en sus expli-
caciones y sin embargo tienen algo en comtn: ellas incluyen
como factor determinante, la fijacién, por parte de la autoridad
central, de objetivos elevados. Es una tendencia de la econo-
mia de direccién central, a que la planificacién no sea genética
sino teleolégica. Esta circunstancia da lugar a tensiones de diver-
sa indole que, si alcanzan niveles peligrosos para los objetivos
econémicos, u objetivos politicos, o incluso para todo el siste-
md, hacen necesarias medidas de distensién que, a su vez, in
terrumpen la evolucién respectiva. En la medida en que los ele-
mentos de tensién sean permanentes, se puede suponer que ta-
les interrupciones se presentardn en forma recurrente. Contcimos
en este grupo con dos contribuciones.

a) Desequilibrios estructurales por la disparidad entre las pre-
lerencias de tiempo del Estado y de los consumidores
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La primera aportacién es la del Profesor Olivera (28). Uti-
liza la expresién de economia colectivista; precisa, sin em-
bargo, que se refiere exclusivamente al tipo de economia co-
lectivista centralizada, la que pertenece al tipo de economia del
cual nos estamos ocupando. La causa de recurrencias en este
tipo de economia estd en un desequilibrio estructural que tiene
su origen en las condiciones especificas que establece el siste-
ma. Se trata de una disparidad entre las preferencias de tiem
po del Estado (o la autoridad planificadora) por un lado, y, por
el otfro, las de los consumidores (preferencias de tiempo, en el
sentido de criterios de asignacién intertemporal de los recursos
econdémicos). En otras palabras se trata de la circunstancia de
que, mientras los consumidores manifiestan preponderantemen-
te preferencias por bienes de utilidad inmediata, el Estado tiene
preferencia por bienes de utilidad mediata, futura. Este dese-
quilibrio fundamental surge por cuatro circunstancias que son
rasgos esenciales del sistema:

1) el factor agio: la subestimacién del futuro es, por parte de
la autoridad central, menor que por parte de los consumi-
dores;

2) las posibilidades de inversién que se le ofrecen al consu-
midor son extremadamente escasas frente a las del Estado;

3) el riesgo econdémico que implican las inversiones del Estado
es mucho mds reducido, a) por estar distribuido entre un
numero muy grande de inversiones, b) por disponer el Es-
tado de cierta “‘transparencia’ del mercado y ¢) por la po-
sibilidad de controlar en forma autoritaria las variables que
originan el riesgo en el mercado;

4) la planificacién econémica orientada al crecimiento, contra-
riamente o la orientada al bienestar, tiende a poner exce-
sivo énfasis sobre las inversiones.

(28) Formulada primero en Macrodindmica de la economia colectivista.
Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, ano X, N? 43,
Buenos Aires 1955, y, mds tarde, en forma ampliada, en Economic
Growth under Collectivism, KYKLOS, Vol. XIII, Cuad. 2, 1960.
Algunos elementos, formulados con anterioridad, encontramos en una
conferencia pronunciada por el Profesor Andreas PREDOEHL en 1932
(Die Industrialisierung Russlands, Weltwirtschaftliches Archiv, Vol.
XXVI, 1932, p. 456 ss.) luego de un vigje realizado por la Unién So.
viética.
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Las discrepancias entre las preferencias de tiempo del Es-
tado y las de los consumidores, dan lugar a un margen de in-
satisfaccién del consumidor. Este margen es igual a la diferen-
cia entre el nivel de consumo ex-anie o planeado y el nivel de
consumo ex-post o realizado, correspondientes a un determinado
periodo de ingreso, Este margen es siempre positivo y tiende a
ser creciente, lo que, expresadc en términos de valor, significa
que “"al aumentar el ingreso, el valor de la produccién global
de bienes de consumo evaluados a precios de oferta, es cada
vez mdés bajo que el valor monetario de los gastos de consumo;
y que, reciprocamente, el valor de la cantidad global de forma-
cién de capital calculado a precios de oferta serd cada vez mds
alto que el valor monetario del ingreso total ahorrado. La can-
tidad absoluta de esta diferencia... expresa, en unidades de
valor, el margen creciente de insatisfaccién del consumidor”. ..
"Microeconédmicamente, este desequilibrio macroeconémico im-
plica desajustes en las relaciones de valor y especialmente un
divorcio cada vez mayor entre precios y costos de produccién
va que los precios son cada vez mds altos que los costos medios
correspondientes en las industrias de bienes de consumo, y cada
vez mds bajos que los costos medios correspondientes en las indus-
trias de bienes de produccién” (29). La consecuencia en cuan-
to a las remuneraciones de los factores serd que en las indus-
trias de bienes de produccién, las mismas serdn demasiado altas,
mientras que en las de bienes de consumo demasiado bcgjas. En
cuanto a los salarios reales, como los precios de los bienes de
consumo son progresivamente mds altos que sus costos medios
de produccién, el indice de las tasa de salarios reales estarc
cada vez mds bajo que el de la productividad del trabajo.

Todos estos elementos cooperardn para que —al aumentar
el ingreso en forma constante— tarde o temprano la autoridad
central adopte temporariamente modificaciones en las priorida-
des en un sentido favorable para el sector de bienes de consu-
mo. Estas modificaciones se producirdn por tres vias. Primero:
los precios pueden, en la técnica de la planificacién, servir como

(29) OLIVERA, Economic Growth under Collectivism, p. 242.
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base para el cdlculo econdmico y como elemento de decisién en
la asignacién de factores, Gnicamente si guardan cierta corres-
pondencia con. los costos de produccién. Con la evolucién que
acabamos de esbozar, en cambio, se llega a un momento en
que las distorsiones mencionadas son tan grandes que es impo-
sible realizar en forma adecuada la asignacién de factores. En-
tonces la autoridad central se verd obligada a acordar maycr
atencién al consumo con el fin de asegurarle al cdlculo econd-
mico una base mds real. Segundo: tarde o temprano, el margen
creciente de insatisfaccién del consumo vy el atraso cada vez ma-
yor de los salarios frente a la productividad del trabajo, consti-
tuirdn motivo de descontento social que, a su vez, obligard a la
autoridad central o mejorar las condiciones del consumo (30).
Tercero: también las condiciones tecnolégicas de la produccién
impondrdn frenos. Por un lado, por las barreras que oponen «
partir de cierto momento, las condiciones tecnolégicas de la sus-
titucién de mano de obra por capital. Por otro lado, porque al
declinar, a partir de ciertos niveles, la productividad marginal
del capital, resulta de interés asignar mayores recursos d lag in-
dustrias del consumo, con los fines de promover el “"consumo pro-
ductivo”, que —de acuerdo con la teoria cldsica del crecimien-
to— influye favorablemente sobre la cantidad de servicios pre-
ductivos.

La fase de 'rallentissement” se puede producir por cualquie-
ra de los tres “obstdculos”, o por dos, o por todos simultdnea-
mente. Sus caracteristicas serdn: a) un aumento en la tasa de
crecimiento de la produccién de bienes de consumo en relacién
con la de bienes de capital (31), b) una rebaja de los precics
de los bienes de consumo en relacién con los de los bienes de
capital, y ¢) una mejora en el sistema de precios en el sentido
de un acercamiento a los costos de produccién respectivos. Esta

{30) De acuerdo con PREDOEHL (op. cit,. p. 471), se ha clcanzado el limite
de la “"capacidad de aguante’”:de la poblacién agricola, el cual estd
dado por la resistencia de las granjas colectivas.

(31) Este qumento serd sélo posible "si se renuncia a una parte de los

ambiciosos planes de inversién”, o sea "si se reduce el ritmo de
progreso de la economia” (cfr. PREDOEHL, ibid).
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fase durard un tiempo y concluird en el momento en que la ac-
cién de los obstéculos mencionados haya disminuido pero sin
que se haya alcanzado el equilibrio entre lag preferencias de
tiempo. Luego, se reanuda la evolucién anterior.

El Profesor Olivera denomina este tipo de recurrencia “ciclo
esencial” de la economia colectivista, para diferenciarlo de otros
movimientos que podrion producirse por factores extrafios al
sistema y que denomina “adventicios”. Estariamos, pues, frente
a una distincién andloga a la que se establece en la economia
de mercado entre fluctuaciones generadas por factores enddge-
nos y por factores exdgenos. Analizando los hechos el profesor
Olivera encuentra, en el desarrollo de la economia soviétice
—caracterizada por una fuerte tendencia inversionista y priori-
dad al sector de la industria pesada— interrupciones, en esta
ténica general, en los afios 1936, 1948 v 1953-54. Encuentra tom-
bién fluctuaciones en la tasa de formacién de capital en los pai-
ses europeos satélites de la URSS y en China Continental (32).

(32) El segundo articulo del Profesor Olivera ha suscitado un cambio de
notas, en la misma revista en que fue publicado, entre su autor y
el economista inglés, especialista en problemas econdémicos de la
Unién Soviética Alec NOVE. Inicialmente, el Prof. Nove ha mostrado
una posicién un tanto reservada frente a la teoria del Profesor Oli-
vera que ha abandonado en sus obras mds recientes (asi p. ej. en:
“The Soviet economy”, p. 315, nota) en que cita al trabajo del Pro-
fesor Olivera como un argumento en el sentido de que si bien no
pueden producirse en tal economia movimientos coyunturales (“ciclos
econémicos”), es probable que otros tipos de movimientos interrumpan
en forma ciclica el crecimiento econémico.

En una linea muy afin a la contribucién del Profesor Olivera co-
rresponde ubicar lo que el Profesor André PIATIER llama “coyuntura
koljosiana” o sea la alternancia, para las granjas colectivas de la
URSE, entre perfodos desfavorables (que se inician en 1929, 1938, 1952
vy 1956 respectivamente) y periodos favorables (que se inician en
1933, 1948 y 1953, respectivamente) en funcién de la severidad mayor
o menor de las condiciones fijadas para este sector por los sucesi-
vos planes. (Cfr. su introduccién - “Avant-propos sur la méthode” -
a la obra Rémunération et niveau de vie dans le Kolkhos de Henri
WRONSKI, S.ED.E.S., Paris, 1957, pp. XX-XXI).
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b) Desproporciones en el desarrollo (atraso del sector de
materias primas y agricultura)

La segunda contribucién corresponde a un economista de
un pafs socialista: el Profesor Josef Goldmann del Instituto Eco-
némico de la Academia de Ciencias de Praga (33). El profesor
Goldmann observa el desarrollo econémico de cuatro de los pai-
ses socialistas —Checoslovaquia, Polonia, Hungria y Alemania
Oriental— y constata que la tasa de crecimiento de la produc-
cién industrial en esos paises acusa fluctuaciones relativamente
regulares: incrementos mdximos en los afios 1951-52 y 1959-60, vy
minimos en 1952 y 1961-62. Estas fluctuaciones son especialmen-
te pronunciadas en la industria de bienes de produccién y son
mds intensas atn en la actividad inversora.

El Profesor Goldmann las explica a través de dos factores:
uno objetivo y otro subjetivo.

El factor subjetivo est& relacionado con la eleccién de los
fines politico-econémicos. El tipo de economia de direccién cen-
tral que ha predominado en URSS después de la Segunda Gue-
rra Mundial en los citados paises, v que Goldmann caracteriza
de "tradicional”, tiende « elegir objetivos ambiciosos, tasas de
crecimiento superiores a la tasa éptima (tasa éptima, en el sen-
tido de tasa mdéxima posible con condiciones dadas).

El factor objetivo, o, md&s exactamente, el conjunto de fac-
tores objetivos, estd dado por lo que llama barrera de las ma-
terias primas, o sea la circunstancia senalada por Kalecki cue,
en una economia socialista industrializada, especidlmente de
proporciones relativamente reducidas, el sector de produccién de
materias primas tiende o retrasarse. En el sector de las industrias
extractivas y de materias primas asi como en la agricultura se
da —por una serie de causas econdémicas y sociales— la ten-
dencia « un cumplimiento insuficiente de las contidades
previstas en el plan. En las etapas superiores de las in-
dustrias manufactureras, en cambio, hay una tendencia a un
cumplimiento en exceso, de los objetivos de los planes. Como
consecuencic de esta situacién, el desarrollo se realiza en forma

(33) Josef GOLDMANN, Fluctuations and Trend in the Rate of Economic
Growth in some Socialist Countries, Economics of Planning, Vol. 4,
N¢ 2, Oslo, 1964.

66



FLUCTUACIONES DE LA ECONOMIA CENTRALIZADA

desproporcional entre estos sectores, situacién que se agrava por
otra circunstancia: el exceso sobre el nivel éptimo, es intensifi-
cado por un efecto de sobreinversién que se produce por la exce-
siva prioridad que se da al sector de bienes de produccién. Por
fin, a la barrera de las materias primas se agrega ofra més: la
del comercio exterior, por los desequilibrios de la balomza de
PAGOS.

Las fluctuaciones se producen en la forma siguiente: par-
tiendo de una situacién en que un crecimiento se da a una tasa
superior a la éptima, se pierde con el tiempo, por las causas
mencionadas; la proporcionalidad en el crecimiento de los gran-
des sectores, y se incurre en dificultades. La tnica solucién es
reducir la tasa de crecimiento. El Profesor Goldmann denomina
esta nueva fase “periodo de respiro” (34). Este periodo tiene
que durar por lo menos hasta que los proyectos de inversién ini-
ciados en la fase anterior (especialmente los correspondientes «
las industrias bdésicas) lleguen a su completa redlizacién y las
instalaciones respectivas empiecen a producir. Paulatinamente,
se produce la recuperacién por dos vias. Por un lado, la reduc-
cién de la iasa de crecimiento elimina las causas del desequi-
librio. Por el otro, al empezar los nuevos equipos a producir, la
situacién de la oferta mejora. Pero la tendencia a una planifica-
cién teleolégica —el Profesor Goldmann la llama “voluntaris-
mo’’ (35)— inherente al sistema de direccién central volverd
<« establecer metas ambiciosas, tasas de crecimiento superioreg «
la éptima, por lo cual se volverd a una situacién como la que
hemos tomado como punto de partida, vy las fases se repiten (36).

{34) GOLDMANN, op. cit, pp. 92 vy 94.
{35) Ibid, p. 92.

{36) Cierta afinidad con la contribucién del Profesor Goldmann se puede
encontrar en el esbozo de explicacién que oirece -—sin preiensién
de generdalizarla— ZALESKI (op. cit. p. 298) con respecto a las fluc-
tuaciones de la economia soviética en el perfodo inicial de planifi-
cacién. La gran disparidad entre los objetivos ambicicsos y los re-
cursos —de cuyas limitaciones los planificadores hacen caso omiso—
lleva o “una situacién en que la inversién suplementaria provoque
una disminucién de la produccién”, Ante esta situacién la Gnica so-
lucién que queda « los planificadores es ‘“postergar los obijetivos
ajustandose esta vez a las disponibilidades de medios”. Esta poster-
gacién, que no se produce de una vez sino por etapas, “durard hasta
que' las inversiones ya realizadas con anterioridad comiencen «a brin-
dar sus frutos. En ese momento est& abierto el camino para una nue-
va expansién’ (ZALESKI, op. cit., ibid).
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De acuerdo con el Profesor Goldmann, lo que llama el "New -
Deal” de las economias del bloque oriental, o sea los cambios
radicales ocurridos en dichas economias después del fallecimiento
de Stalin, no se deben tanto a los cambios politicos sino fueron
consecuencias inevitables del desarrollo econdmico precedente
(37). Sin embargo, el Profesor Goldman no admite la existencia
de fluctuaciones ciclicas como algo inherente a la economict so-
cialista. Sostiene que, entre las fluctuaciones coyunturales de
las economias copitalistas y las de que se ocupa él, hay gran
diferencia. Primero: en la economia socialista sélo excepcional-
mente se produce una merma de la produccién, mientras que en
la economia capitalista esto puede suceder, Segundo: mientras
que las fluctuaciones coyunturales del sistema capitalista surgen
de la esencia misma del sistemo, pudiendo mitigarlas sélo la
intervencién del Estado, las fluctuaciones de la economia socialis-
ta —que llama prudentemente “cuasi-ciclos” (38)— se deben al
desconocimiento de lag leyes econémicas del socialismo, I so-
lucién, para un desarrollo continuo siendo la fijccién de tasas ép-
timas de crecimiento,

Los dos tipos de recurrencias que acabamos de tratar, difieren
mucho entre ellos en cuonto a los factores que los determinan.
Presuponen, sin embargo, como rasgo comn, indispensable pir-
ra que se produzcan, un tipo de planificacién teleolégica con
una tendencia a un crecimiento forzado del sector de bienes de
produccién. Es probable que, sin esta condicién, o sea con un
tipo de planificacién genética, estos movimientos no se produz-
can.

He aqui, pues, cuatro tipos de posibles fluctuaciones en lu
economia de direccién central (39). Se podria estudiar también

(37) GOLDMANN, op. cit, p. 92.
(38) Ibid, p. 93.

(39) Por otra parte, las estadisticas (clr. los trabajos citados de ZALESKI
y STALLER), atestiguan la falta de continuidad en el desarrollo de
los paises que se caracterizan por reunir los rasgos de este sistema.
Aunque el perido de observacién relativamente corto impone aqui
el méximo de prudencia,
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la posibilidad de otros movimientos. Asi, por ejemplo, ampliando
conceptos de las dos Gltimas contribuciones, suponiendo por ana-
logia cualquier otro fin de la politica econémica, o aun de la
politica en general, cuya aplicacién forzada traeria consecuen-
cias perjudiciales para algin sector de la economic (40), se po-
drian producir movimientos pendulares entre la aplicaciéon ri-
gurosa de las medidas correspondientes y la situacién de tener
que relajarlas de vez en cuando.

También seria interesante estudiar la posibilidad de movi-
mientos pendulares de entusiasmo mayor o menor por parte de
las masas trabajadoras (41), para los objetives del plan. Por
fin, seria quizés posible encontrar tendencias o movimientos re-
currentes debidas a fluctuaciones en el factor demogrdfico (42).
Se podria llegar asi a completar una serie de factores causantes
de fluctuaciones en la economia de direccién central.

Desde luego estamos caminando en un terrenc resbaloso y
se impone la méxima prudencia. Ante todo no hay que olvidar

{40) Cifr. la idea de tensién entre lo politico y lo econémico, cémo el des-
conocimiento de lo segundo por lo primero pone en peligro a los mis-
mos fines politicos, en Andrecs PREDOEHL, Economia Internacional,
Buenos Aires, 1955, pp. 381-382.

{41) Masas definidas sin la condicién de concentracién espacial. (Cir. Gus-
tavo LE BON, Psicologia de las multitudes, Bueros Aires, 1958. pp.
28-29; también Wilhem A. JOEHR, para la masa de los empresarios,
op. cit. p, 623 y ss.

{42) Por ejemplo fluctuaciones andlogas a las producidas por olas en la
poblacién activa, sustentadas por August LOESCH (Bevdlkerungswellen
und Wechsellagen, Beitrdige sur Erforschung der Wechsellagen, cua-
derno 13, 1936; también: Population Cycles as a cause of Business
Cycles, en Quarterly Journal of Economics, tomo 51, 1936-1937, p.
649 y ss.)
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que, a fin de cuentas todo depende, en este sistema, de la de-
cisién polftica. De todos modos, los resultados que se acaban de
exponer justifican la necesidad de analizar a fondo v en funcién
de las condiciones especificas del sistema, el problema de los
movimientos recurrentes de las economias de direccién central,
asi como de cualquier otro sistema econémico, llenando asi el
vacio que existe en el capitulo de las fluctuaciones econdmicas
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