EFECTOS DE LA POLITICA DEL MERCADO COMUN
SOBRE LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS
DE CARNE VACUNA (%)

INTRODUCCION

La carne vacuna constituye el producto més importante de las
exportaciones argentinas. Represent6 el 16,5, 15,9, 16,0, 14,7 y 11,8
por ciento de su valor total en 1964, 1965, 1966, 1967 y 1968 res-
pectivamente.

La creciente tendencia proteccionista de los principales mer-
cados externos de la Argentina presentaba una grave amenaza para
sus exportaciones de carne vacuna. Tal situacién cre6, durante la
década del 60, serias dudas para la Argentina acerca de sus fu-
turas exportaciones. El nivel de los precios de orientacién y los
impuestos variables del Mercado Comin Europeo (1), conjunta-
mente con los controles sanitarios del Reino Unido, la posibilidad
del ingreso de éste al MCE, y el sistema de cupos de los Estados
Unidos estaban siempre presentes en la mente de los funcionarios,
productores y exportadores argentinos.

{*) El presente articulo condensa los aspectos principales del trabajo del
mismo nombre que se hizo acreedor al premio Faustino A. Fano “1970”
instituido por la Fundacién de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires.
El autor y la direccién de la revista agradece n a dicha Fundacién la
autorizacién concedida para la publicacién.

{1) En adelante también nos referiremos a este conjunto de paises como
el M((lllg Jla Comunidad Econémica Europea, la CEE, Los Seis y la Co-
munidad.
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El objeto de la investigaciéon es estimar la demanda mundial,
de carne vacuna para 1975, bajo diversas alternativas, poniendo es-
pecial énfasis en las posibles repercusiones para la Argentina de
las medidas de politica agropecuaria que podrian llegar a instru-
mentar los paises de la CEE.

El trabajo se divide en seis secciones a saber: la politica del
MCE sobre las carnes bovinas, el comercio de carne vacuna entre
la Argentina y el MCE, el modelo econémico empleado, el mo-
delo matemdtico, los resultados obtenidos y las implicaciones
de los mismos para la politica econémica de la Argentina en mate-
ria de produccién y comercio de carne vacuna.

1. — POLITICA DEL MCE SOBRE CARNE BOVINA
Reglamentos de carne bovina del MCE

El Consejo de Ministros de la CEE ha dictado un conjunto de
reglamentos para los principales productos agropecuarios con la
finalidad de facilitar la organizacién de sus mercados comunes y
alcanzar las metas propuestas. Las caracteristicas y problemas
propios de cada producto requerian la confeccién de normas ten-
dientes a facilitar los cambios en su produccién y comercializacién
y posibilitar, lo mas rapidamente posible, al mismo tiempo, la exis-
tencia de un mercado Unico en cuanto a niveles de precios y mé-
todos de implementar las politicas de precios. Cada reglamento
cubre consecuentemente aspectos bésicos de la organizaciéon de los
mercados para los productos agropecuarios de que se trate. La
atencién se circunscribird aqui, a aquéllos que tratan de la car-
ne vacuna.

Hasta el momento se han implementado dos reglamentos. EI
primero fue el reglamento 14, que se aplic6 desde noviembre de
1964, hasta julio de 1968; a partir de esta fecha comenz6 a operar
el reglamento 805. Ambos fijan tres precios internos: un precio de
orientacion o guia, otro de intervencién y un tercero de mercado
o referencia. El primero es una especie de meta aunque no es un
precio garantizado; es el nivel de precios que supuestamente satis-
faceria el objetivo referente al nivel de ingresos ‘ustos” de los
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productores de ganado bovino bajo condiciones de produccion
anuales “normales”. Estos precios los fija anualmente el Consejo
de Ministros bajo propuesta de la Comisiéon antes de cada campa-
fia agricola.

El primer instrumento aplicado para mantener los precios de
mercado (que corresponden al tercer tipo de precios definido en
la reglamentacién) cercanos a los precios de orientacién, es el im-
puesto variable. El prélévement esta basicamente compuesto por
la diferencia entre el precio de orientacién y el precio de impor-
tacion. El objetivo del prélévement es desalentar la importacién
cuando los precios de mercado bajan y viceversa, de tal manera
que a medida que los precios de mercado tienden a disminuir, los
impuestos variables tienden a aumentar, ceteris paribus. Una vi-
sion més cuidadosa, sin embargo, permite observar que no solo
el célculo sino también la aplicacién de los impuestos variables
es un problema bastante méas complejo. Es necesario aclarar, antes
de analizar estos mecanismos, que ambos han cambiado del Re-
glamento 14/64 al 805/68. El calculo de los impuestos variables
para importaciones de bovinos adultos o terneros durante la vi-
gencia del primero de ellos, siguié la férmula:

IV = PO — (PI + DIAV)

donde: IV es el impuesto variable basico, es decir el impuesto va-
riable por tonelada de peso vivo; PO es el precio de orientacién
por tonelada de peso vivo (se puede referir a animal adulto o
menor); PI es el precio de importacion calculado sobre la base
de precio representativo de Dinamarca, Inglaterra y Gales, Aus-
tria e Irlanda. El promedio simple de precios obtenidos para va-
rios tipos de animales en estos paises, se ponderan con el 50, 25,
15 y 10 % respectivamente. Al valor promedio, que se calculaba
semanalmente, debe agregarse el costo de transporte hasta las fron-
teras de la comunidad; y DIAV representa el derecho de importa-
cion ad valorem del 20 % sobre PI.

El impuesto variable para las importaciones de carnes se cal-
cula multiplicando el recargo variable basico por un coeficiente
que toma en cuenta la relacién entre el valor de la carne que se
importa y el valor en vivo del animal La aplicaciéon del impuesto
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no es automdtica, sino que depende de la relacién que existié en-
tre el precio de referencia calculado, y el precio de orientacién. El
cilculo semanal del precio de mercado, o de referencia, se efec-
tia de la siguiente manera. Se asigna un nimero de mercados re-
presentativos y coeficientes de ponderaciéon para distintos tipos y
calidades de animales dentro de los seis, de tal manera que se
obtiene un precio ponderado promedio para cada pafs miembro pa-
ra bovinos adultos y para terneros. Otro coeficiente de ponderacion,
que considera la importancia de cada pais, se usa para obtener un
precio unico de referencia para toda la CEE. Los coeficientes son:
para Francia 41,0, Alemania 27,6, Italia 19,0, Holanda 7,3 y Bél-
gica 5,2 %.

El prélecvement fue aplicado en forma gradual de acuerdo
a la relacion entre el precio de referencia y el de orientacién. Si
el primero representaba el 105 % del wltimo, no se aplicaba el im-
puesto; el impuesto calculado se aplicaba totalmente si el prime-
ro se encontraba por debajo del dltimo precio; y el 50 % del pré-
levement se aplicaba cuandol a situacién se encontraba entre los
dos extremos anteriores.

El Reglamento 805/68 introduce algunos cambios en el cal-
culo y aplicacién del prélévement refiriéndose, los mas importan-
tes, a la escala graduada usada para la aplicacién de los préléve-
ments y al establecimiento de nuevos procedimientos de célculo
para la carne bovina congelada. El Consejo de Ministros del MCE
fijard también anualmente un precio de orientacién especifico pa-
ra carne congelada. Asimismo, se calculard un precio de importa-
cién diferente del que corresponda para carnes frescas y enfria-
das que serd determinado en base a las posibilidades de compra
més favorables entre los mercados méis representativos. El mismo
serd modificado solamente cuando el cambio observado sea supe-
rior a los u$s 10 por tonelada. Con el nuevo procedimiento los im-
puestos variables para carne congelada serdn diferentes de aque-
llos a oblar para carnes frescas y enfriadas. Ademés, los préléve-
ments para carne congelada serin comunicados mensualmente an-
tes del 25 de cada mes y se aplicarén a partir del primer lunes del
mes siguiente.
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La féormula que se usard para el célculo de los prélevements
para carne vacuna es entonces:

IV =PO — (PI + DIAV + VF)
Cc C C c C

donde: IVC es el impuesto variable por tonelada de carne conge-
lada de cuartos compensados o delanteros; PO el precio de orien-
tacién por tonelada de carne congelada; PI ecl precio de importa-
ciéon por tonelada de carne congelada (det(e::rminada sobre la base
de las posibilidades mas favorables entre los mercados mas represen-
tativos); DIAVc el derecho de importacion ad valorem del 20 % so-
bre PI ; y VF el valor fijo o impuesto fijo que representa los
gastos ‘ncurridos después de la importacién, tales como transpor-
te hasta las cAmaras frigorificas y merma. Estos costos han sido fi-
jados en u$s 30 por tonelada.

Los cambios operados en la escala graduada usada para la
aplicacién de los impuestos variables se refieren a los intervalos
que determinan las relaciones entre los precios de referencia y
orientacion y los porcentajes a pagar sobre el impuesto calculado.
La escala aplicada actualmente es la siguiente:

Cuadro T — ESCALA GRADUADA DE PRECIOS RELATIVOS
E IMPUESTOS A APLICAR

Precio de referencia Porcentaje del
como porcentaje del impuesto a
precio de orientacién aplicar

Superior al 106 0
106 al 104 25
104 al 102 50
102 al 100 75
Inferior al 100 100

Esta escala se aplica a la came fresca, enfriada y congelada.
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Finalmente el tercer tipo de precios internos que los regla-
mentos definen es el precio de intervenciéon. Ya se explicé el uso
de los impuestos variables como medio de mantener los precios
de mercado cercanos a los precios de orientacién. Hay, sin embar-
gc, otro instrumento de politica que también puede usarse con es-
te proposito: operaciones de intervencién en el mercado cuando
los precios caen por debajo del nivel de precios de orientacién es-
tablecido para la estacion.

Con miras a este objetivo fue necesario tomar dos tipos de
decisiones: la asignacion de las operaciones de compra y venta a
ciertas agencias y el establecimiento de niveles y precios a los cua-
les estas agencias debian operar. Consecuentemente, los precios
de intervencion son una especie de sefial de alarma que marca el
nivel debajo del cual el precio sostén tiende a convertirse en efec-
tivo. Este precio es tal vez el mas cercano a lo que generalmente
se entiende por precio sostén ya que las agencias estin autoriza-
das a actuar solamente cuando los precios de mercado alcancen
este bajo nivel. Conforme al reglamento 14/64 las medidas de in-
tervencion podrian entrar a operar, entre el 93 y 95 % de los pre-
cios de orientacion establecidos por los paises miembros. Las ope-
raciones de venta, por otra parte, podrian efectuarse si los precios
del ganado fueran por lo menos del 98 % de los precios de orien-
tacion. A partir del fin del pericdo de transicién, el 19 de julio
de 1968, se supone que los precios son uniformes a través de toda
la Comunidad y el nivel de los precios de intervencién también se
unific6. De acuerdo al reglamento 805/68 las compras pueden efec-
tuarse cuando el precio de referencia para la CEE del ganado adul-
to, cae por debajo del 98 % del precio de orientaciéon y cuando el
precio de mercado para una calidad especifica de carne en un
pais miembro o una region, estd por debajo del 93 % del precio de
orientacion equivalente. Las compras se tornan obligatorias a tra-
vés de toda la comunidad tan pronto como el precio de referencia
para ganado adulto llega a ser menor del 93 % del precio de orien-
taciéon correspondiente. Las operaciones de intervencion pueden
adoptarse no solo para ganado adulto sino también para carne fres-
ca y enfriada en la forma de res, media res, cuartos compensados,
delanteros y traseros. En Consejo de la CEE puede determinar
qué productos pueden someterse a operaciones de intervencién.
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Posibles cambios en la tendencia proteccionista

Las autoridades de la Comunidad depositaron grandes espe-
ranzas en la politica de precios descripta. Estimaron que los altos
precios percibidos por los productores, mediante un sistema pro-
teccionista podrian proveer las bases para alcanzar una tasa de
crecimiento del ingreso comparable a la de otros sectores de la
economia. Sin embargo, a pesar de que los precios de mercado y
los ingresos aumentaron, las esperanzas se desvanecieron. El nivel
de ingresos del sector agropecuario aumenté pero menos que en <l
resto de la economia; fue asi que la relacién continué deteriordn-
dose para el agro.

La emigracién rural no se realizé a la velocidad que hubiera
sido necesaria para que el ingreso por habitante del sector crecie-
ra a la misma tasa que el de los demdas sectores. Los niveles de pre-
cios mas elevados redundaron, también, en excedentes cada vez
mayores de manteca, granos y azucar. Podria decirse, como prin-
cipal ejemplo, que las existencias de manteca de la comunidad
llegaron en febrero de 1970 al monto de 400.000 toneladas. La de-
silusién causada por esta situacién, conjuntamente con el aumento
de los gastos que representan estas politicas, reanimé el interés de
Los Seis en las politicas estructurales. Dichas politicas estin orien-
tadas a aumentar el tamano promedio de la explotacion, a conso-
lidar extensiones de campo dispersas pero pertenecientes al mismo
propietario y a modernizar las instalaciones. Sin embargo, el mayor
énfasis que podria llegar a depositarse en la politica de reformas
estructurales redundaria en incrementos en la financiacién de la
politica agraria comun.

El Fondo Europeo Agropecuario de Orientacion y Garantia
(FEOGA) creado por el Consejo de Ministros el 14 de enero de
1962, es el 6rgano financiero de la PAC. La seccién de orientacion
del Fondo es responsable de la mayoria de las politicas de precios
y mercados, es decir de las politicas analizadas mis arriba en la
seccion Reglamentos de carne bovina del MCE. La secciéon de Ga-
rantia se ocupa de los gastos comprendidos en las politicas de re-
forma estructural como asi también de las mejoras en otros ele-
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mentos de la estructura de comercializacién tales como remates
de frutas y vegetales, plantas de faena y refrigeracién, etc. Sus
operaciones comenzaron durante el afio comercial 1962/63 aun-
que las reglas bajo las cuales se rige se completaron el 5 de febre-
ro de 1964.

Los gastos del Fondo han aumentado constantemente desde
su creaciéon por tres razones principales. En primer término por-
que los productos solo estin en condiciones de financiarse por el
Fondo una vez que el esquema de organizacién de su mercado
ha sido definido y aprobado por el Consejo de la CEE. EIl nime-
ro de productos beneficiados por las medidas de sostén ha aumen-
tado constantemente y para mediados de 1967 el 90 % aproxima-
damente de la producciéon agraria del MCE estaba comprendida
en estos reglamentos. El segundo motivo lo constituye el nivel de
precios sostén y subsidios a la exportacion que también han au-
mentado constantemente. Finalmente el Fondo ha ido responzabi-
lizandose paulatinamente de los gastos que estaban dentro del do-
minio de los gobiernos nacionales; es decir, que el Mercado Comin
administra y financia operaciones realizadas, hasta ese momento,
por cada uno de sus paises miembros.

Debido a estas tres razones los gastos del Estado han pasado
de 37,8 millones de dolares en el afio agricola 1962/63 a 2.500 mi-
llones para 1968/69. Los gastos totales entre 1962 y 1968 sumaron
2.240 millones compuestos por 1.800 millones de la Seccién de Ga-
rantia, 240 millones de la Seccién de Orientacién y 208 millones
en las Secciones Especiales (2). La seccion de Garantia insumi
por lo tanto la mayor parte de los costos del Fondo, 80 %, y la
de Orientaciéon solamente el 13 % del total. El cuadro II presen-
ta los gastos de la Seccién Garantia, responsable de la mayor par-
te de los aumentos operados en los costos del Fondo.

(2) El Consejo de Ministros de la CEE adopté el 24 de octubre de 1967
una reglamentaciéon estableciendo las secciones especiales I y II del
FEOGA referentes a medidas de compensacién en favor de Alemania,
Italia y Luxemburgo y el pago de 4 millones de délares a Luxemburgo.
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Cuadro II — GASTOS DE LA SECCION GARANTIA DEL FEOGA

Gastos en millones

Periodo de délares
1962/63 28,7
1963/64 49,9
1964/65 175,7
1965/66 240,1
1966/67 370,4
1967/68 1.313,0
1968/69 2.012,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del United States Department
of Agriculture - Economic Research Service. The European Agricul-
tural Guidance and Guarantee Fund. ERS. Foreing 144, U&A, June
1966 y varios ntumeros de European Economic Comunity Information
Office, European Comunity.

Otro indicador del considerable aumento de los costos esta
dado por los gastos previstos que para el afio comercial 1968/69 fue-
ron de 2.500 millones de délares; es decir, una cifra que es mayor
que el total de los gastos del periodo 1962/68.

La magnitud de los gastos del Fondo ha sido una fuente im-
portante de conflictos entre los miembros de la Comunidad. Se sos-
tiene que a pesar del monto de gastos tan significativo de la Sec-
ci6n Garantia la situacién del sector agrario, en términos relativos,
estd empeorando. Los productos lacteos constituyen una de las
principales Areas problematicas. Los gastos de la politica lechera
que no alcanzaron al millén durante 1962/63 representaron mas
de 600 millones de délares en 1968/69. Otros productos que cau-
san importantes problemas son los granos, aceites y grasas vege-
tales y azucar.

Pero los costos de la PAC no son los tinicos puntos de friccién
entre los miembros de la CEE. La distribucién de las cargas y bene-
ficios financieros también constituyen motivos de desacuerdos.
Francia recibié beneficios considerablemente mayores a los restan-
tes miembros del Mercado Comtn aunque Alemania es un contri-
buyente mayor del Fondo, e Italia contribuye muy poco menos
que Francia. Entre 1962 y 1968 Alemania sufragé un total de 683,3
millones de délares, mientras que las cifras correspondientes a Fran-
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cia e Italia fueron 576,3 y 533,3 millones respectivamente. Fran-
cia, por otra parte, recibié un total de 919 millones seguido por
Italia y Alemania con 522 y 359 millones respectivamente (véase
cuadro III).

Cuadro III — DISTRIBUCION DE CONTRIBUCIONES Y BENEFICIOS
DEL FEOGA ENTRE LOS PAISES MIEMBROS
DURANTE EL PERIODO 1962 - 1968

Contribuciones Beneficios

Rulk mismbps en millones % del en millones % del
de délares total de délares total

Alemania 683,3 30,55 359 16,05
Francia 576,3 25,76 919 41,08
Italia 533,3 23,84 522 23,34
Holanda 243.4 10,88 320 14,30
Bélgica 1954 8,73 110 4,92
Luxemburgo 54 0,24 7 0,31
TOTALES 2.237,1 100.00 2.237 100.00

Fuente: European Comunity Information Service, European Comunity, Diciem-
bre 1968 - Enero 1969, N© 119, USA p. 15.

La principal desigualdad, si se toman en cuenta los porcenta-
jes, es aquélla que existe entre Francia y Alemania. La primera apor-
ta el 25,76 % y recibe el 41,08 y la segunda 30,55 y el 16,05 % res-
pectivamente.

Ambas circunstancias, el alto costo de la PAC conjuntamente
con su fracaso para aumentar el ingreso de los productores agrope-
cuarios pari passum con aquéllos del resto de la economia y la ine-
quidad en la distribucién de contribuciones y beneficios estin ejer-
ciendo presion sobre las autoridades del Consejo para restringir las
politicas proteccionistas de la CEE. La morigeracién de la actitud
proteccionista se ha notado ya en los precios de orientacién adop-
tados para el afio agricola 1969/70 en el que los precios se mantu-
vieron para la mayor parte de los productos y atn se registraron al-
gunas disminuciones para productos licteos. Debido al aumento del
nivel general de precios la situacién indicada implicé una disminu-
cién de los precios reales para productos del agro.
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Los efectos de la atenuacion de sus politicas proteccionistas se
sentirdn probablemente también sobre la carne bovina a pesar de
habérsele asignado gastos relativamente muy pequefios. Los dltimos
datos disponibles informan que solamente se destinaron dos millones
de délares para estos productos durante 1967/68 de un total gasta-
do en la seccién de Garantia de 1.313 millones. Se podria pensar que
la libertad de maniobra en este drea es todavia muy amplia, y atin
mas si se considera que el nivel de autoabastecimiento de carne
vacuna de la CEE no ha podido elevarse desde que comenzd «
operar dicha organizacién. Pero tampoco debe olvidarse que la po-
litica lechera del MCE no es independiente de la politica de car-
nes bovinas. Deberia tenerse presente que en la Comunidad los bo-
vinos son animales de doble propésito, que producen carne y le-
che, y que la produccion de carne ha sido subsidiada, indirecta-
mente, por la politica lechera cuyos limites, como ya se vio, han
sido alcanzados. La concesiéon de incentivos para aumentar la
produccién de carnes en la Comunidad, daria origen a incrementos
en la preduccién de leche con los consecuentes aumentos de costos
de almacenamiento y subsidio de exportaciones, lo cual seria di-
ficilmente tolerado. Una primera aproximacién podria indicar dos
vias posibles a través de las cuales la Comunidad podria tratar de
aumentar la produccion de carne bovina, dando de esta manera una
oportunidad para que los productores aumentaran sus ingresos:
importando animales jévenes para engorde en la Comunidad y lo-
grar la especializacion de los rebafios para posibilitar una produc-
ci6on de carne y leche mutuamente independientes.

Una visiéon mas realista del problema lleva a la conclusion
de que ambas soluciones son dificilmente alcanzables. Los altos
costos de transporte y cuidados especiales que deben procurarse
a los animales jovenes cuando se trasladan desde largas distancias
hasta la Comunidad, limitan las posibles fuentes de abastecimien-
to de animales jovenes a los paises fronterizos que, por otra par-
te, no poseen suficientes animales como para que las autorida-
des puedan pensar que ésta es una solucién razonable. La segunda
alternativa no es menos problemitica, ya que la especializacion de
los rebafios sélo puede lograrse mediante un ambicioso plan de re-
formas estructurales que habilitaria a las explotaciones de tama-
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fio suficientemente grande para obtener ingresos razonables a tra-
vés de la produccion de carne vacuna en especial. Ademas, tal plan
insumiria costos considerablemente superiores a los asignados en
el presente a la Seccién Orientacién. La negativa de las autori-
dades de la CEE a disminuir el nivel nominal de precios de orien-
tacién resultard solamente en pequefias reducciones por parte de
la Seccién de Garantia que consecuentemente permite una capaci-
dad de maniobra reducida debido a los limites invisibles, pero
aparentemente existentes, para aumentar el costo financiero de la
PAC. Pero atin en caso de que el programa pudiese llevarse a ca-
bo, los resultados podrian comenzar a rendir sus frutos solamente
a largo plazo. Esto no implica que esta posibilidad deba ser igno-
rada. Por el contrario, los efectos a largo plazo de estas solucio-
nes mds razonables deberfan investigarse en caso de que hubie-
ra indicios que permitieran inferir si los funcionarias de la Comuni-
dad piensan seguir decididamente este rumbo.

2 — COMERCIO DE CARNE VACUNA
ENTRE ARGENTINA Y EL MCE

Las siguientes son las carecteristicas mas importantes que a
mi juicio pueden observarse en el comercio de carnes entre Ar-
gentina y el MCE durante los dltimos 15 afios aproximadamente.
Hemos tenido especial cuidado, de seleccionar aquellos rasgos de
la evolucién que nos permitan evaluar una politica econémica pa-
ra la produccién y comercio de la Argentina. Distinguimos cinco
caracteristicas principales a saber: 1°) El MCE se convierte en el
principal destino para las exportaciones argentinas a expensas del
Reino Unido; 2°) Una tendencia creciente de las importaciones de
la CEE; 3°) Inestabilidad a corto plazo de las exportaciones ar-
gentinas; 4°) Tasa de crecimiento de las importaciones totales de
la CEE superior a la tasa de crecimiento de las exportaciones ar-
gentinas hacia dicho mercado, y 5°) Cambios en la composicién
de las exportaciones argentinas de carne vacuna. Veremos cada
una de estas caracteristicas.
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1°) — EI MCE se convierte en el principal destinatario de las ex-
portaciones argentinas a expensas del Reino Unido

El cuadro IV revela que entre 1956 y 1967 el Reino Unido de-
cayé en importancia desde el 69 al 25 % aproximadamente mien-
tras que la participaciéon del MCE en las exportaciones argentinas
aument6 del 26 al 38 %.

Otro aspecto interesante del cambio en los destinos esta da-
do por la creciente importancia de otras zonas ya que mientras en
1956 la CEE vy el Reino Unido representaban el 95 %, en 1967 ellas
representaron el 64 9% del total. En otras palabras, la importan-
cia de las zonas restantes aument6 del 5 al 36 % en el periodo con-
siderado.

2°2) — Tendencia creciente de las importaciones totales de la CEL

El cuadro V (p. 123) muestra el total de las importaciones
de carne vacuna del MCE, el que se triplicé entre 1958 y 1967
aumentando de 182.800 a 556.000 toneladas.

A pesar de su politica proteccionista el Mercado Comtn no
ha sido capaz de aumentar su nivel de autoabastecimiento y exis-
ten indicios (fuera de los previstos por la presente investigacion)
de que el mismo tenderia a disminuir. El estudio recientemente pu-
blicado por el Institut fiir Wirtschaftsforschung (IFO) (3) pre-
sente el Cuadro V donde los porcentajes son 93, 85, 86, y 76 para
1967, 1965, 1970 y 1975, respectivamente. El estudio, que es un re-
sumen de seis esfuerzos de investigacién diferentes, proyecta los
niveles mas elevados de importaciones netas, para Italia con 700.000
toneladas siguiendo en orden de importancia Francia y Alemania
con 319.000 y 273.000 toneladas respectivamente.

(3) Institut fiir Wirtschaftsforschung (IFO), Aggregation of Future Demand
and Supply for Agricultural Products in the European Economic Com-
munity 1970 - 1975, Munich, 1969.
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Cuadro VI — BALANCE DE CARNE BOVINA OFERTADA
Y DEMANDADA
(Miles de toneladas) (a)

Alemania Francia Italia Holanda Bel.-Lux. CEE

1960

Produccién 912 1.400 441 231 199 3.183
Importaciéon neta +125 — 26 “+199 — 27 £ 16 + 237
Consumo 1.037 1.334 640 204 205 3.420
% autoabastec. 88 104 69 113 97 93
1965

Produccién 959 1.541 453 244 184 3.381
Importacién neta + 286 —. 84 -+ 341 — 23 + 36 -+ 606
Consumo 1.245 1.507 794 221 220 3.987
% autoabastec. 7 102 57 110 84 83
1970

Produccién 1.234 1.810 510 306 234 4.094
Importacién neta +166 + 29 +492 — 42 + 15 + 650
Consumo 1.400 1.839 1.002 264 249 4.754
% autoabastec. 88 98 51 116 94 86
1975

Produccién 1.235 1.767 495 324 238 4.059
Importacién neta +273 + 319 +700 — 25 +37 +1.304
Consumo 1.508 2.086 1.195 299 275 5.363
% autoabastec. 82 85 41 108 87 76

Fuente: Traduccién de Institut Fur Wirtschaftsforschung (IFO) Aggregation of
Future Demand and Supply for Agricultural Products in the European
Economic Community 1970-1975, Munich, 1969.

Nota: (a) Excluyendo grasas de faena.

Se han realizado otros estudios serios tendientes a evaluar
el mercado futuro para productos agropecuarios que también com-
prenden carne vacuna. Uno que se destaca es el que se llevé a ca-
bo en Michigan State University bajo el liderazgo de los Drs. Dale
E. Hathaway y Vernon L. Sorenson. La mayoria de estos estudios
proyectan aumentos considerables en las importaciones de carne
vacuna del MCE.

3?) — Inestabilidad a corto plazo de las exportaciones
argentinas

El Cuadro IV muestra la variabilidad de la cantidad de expor-
taciones argentinas. Se registraron cinco oportunidades entre 1956
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y 1969 en que los cambios producidos en el volumen de las ex-
portaciones de Argentina superaron las 100.000 toneladas. Si con-
sideramos que el total anual de las exportaciones de Argentina
durante el periodo ha estado alrededor de las 400.000 toneladas,
nos daremos cuenta que esto representa una variacién del 25 %
sobre el rubro més importante de nuestras exportaciones. Dichas
variaciones superaron en dos casos las 140.000 toneladas (entre
1962-63 y 1968-69). Asimismo hubo tres variaciones en el periodo
1956-69 que superaron las 50.000 toneladas aunque no llegaron a
las 100.000.

Una exposiciéon detallada de estos hechos revelaria que, aun-
que se ha llevado a cabo una notable diversificacién de mercados,
nuestra fuerte dependencia de unos pocos es considerablemente
riesgosa. Seria dable demostrar, en caso de disponer de mas es-
pacio, que los principales responsables de dichas variaciones fue-
ron el MCE y el Reino Unido, situacién que podria agravarse en
caso de que ambos mercados se unificaran.

Con la implementacion de los reglamentos para carne bovi-
na el MCE tiende a trasladar los impactos de las fluctuaciones
internas de cantidades ofertadas, demandadas y precios hacia el
exterior. A partir de la aplicaciéon del Reglamento 14 en 1964, el
objetivo de lograr una estabilizacion de los mercados de Los Seis
tendi6 a producir variaciones mds violentas en los paises que ex-
portan a la Comunidad. La razén para ello es que mientras antes
de la aplicacién de tal reglamentacion, la variabilidad en el nivel
de los precios internos se permitia sin restricciones, después del
Reglamento 14/64 se impide que los precios varien tanto como
antes mediante el empleo de los impuestos variables. Ellos se apli-
can a medida que el nivel de los precios internos tiende a caer
por debajo del de los precios de orientacién, y por lo tanto se tor-
na mas dificil importar. Asi, los precios internos tienden a mante-
nerse cercanos a los precios de orientacion mientras que, con an-
terioridad a 1964, variaban con mayor libertad.

Tal rigidez se encuentra fortalecida por la aplicacién de cuo-
tas de importacién y de barreras sanitarias en los Estados Unidos.
La prohibicién de exportar carne con hueso al Reino Unido y la
posibilidad de que este pais uniforme sus politicas con las del MCE
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tenderia a empeorar la capacidad de maniobra de Argentina y
consecuentemente su capacidad de lograr una estabilidad de pre-
cios y exportaciones. Las fluctuaciones debidas a la politica del
Mercado Comtn podrian reducirse, a pesar de ello, si los precios
ascendieran hasta el punto en que los precios internos fueran su-
periores a los precios de orientacion fijados por el Consejo de Mi-
nistros. Existen algunas perspectivas, como mas tarde se veri, de
que la magnitud de los recargos variables a aplicar tienda a dis-
minuir a medida que la demanda interna de Los Seis aumente con
respecto a su abastecimiento de origen interno.

4°) — Tasa de crecimiento de las importaciones totales de la CEE
superior a la tasa de crecimiento de las exportaciones ar-
gentinas hacia dicho mercado

Es posible observar, tomando 1958 y 1967 como puntos de re-
ferencia, que el promedio anual de la tasa de crecimiento de las
importaciones totales de la Comunidad fue mayor que aquélla
de las exportaciones argentinas hacia dicho mercado. Las impor-
taciones totales de la CEE, crecieron a una tasa anual del 20,4 %
mientras que las exportaciones de Argentina a la CEE aumentaron
a razén del 144 9%. También puede verse en el cuadro VII
que la faena total para exportaciones de Argentina crecié a una tasa
mucho menor que la de exportaciones a la CEE. Especificamente
la tasa de crecimiento del total de faena para exportaciones de Ar-
gentina en tal periodo fue del 0,5 % mientras que las destinadas
a la CEE fueron del 14,1 %. La tasa de crecimiento del total de
la faena argentina fue atin menor que el de la faena total para ex-
portaciones. Resumiendo, podemos decir que: a) el aumento de las
exportaciones del MCE mantuvo un ritmo de crecimiento menor
al de las importaciones totales de la CEE; b) el aumento en la
faena total y faena total para exportaciones de Argentina fue muy
pequeno en comparacion con las tasas de crecimiento de las ex-
portaciones argentinas a la CEE y de las importaciones totales de
la CEE. Es decir que la tasa de crecimiento de la faena argentina
fue insuficiente no sélo para guardar la participacién que anterior-
mente cabia al Reino Unido sino que tampoco logré mantener-
la con la CEE.
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Cuadro VII — CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES DE CARNE
BOVINA DE LA CEE Y DEL SALDO EXPORTABLE

DE LA ARGENTINA

. Tasa de
Concepto e aee SRt B ome Beme e
anual
Import. carne
vac. CEE 556,0 182,8 373,2 304,2 204,2 20,4
Import. CEE
de Argentina 147,0 61,1 86,0 240.,6 1406 14,1
Faena arg.
p/export. 680,0 647,1 32,9 105,1 5,1 0,5
Total faena
argentina 2.570,0 2.540,9 29,1 101,1 1.1 0,1
: . Crecim. = Tixa de
T S S e . e
Import. carne
vac. CEE 509,9 210,5 299,4 242.3 142,3 14,2
Import. CEE
de Argentina 1314 58,9 72.4 2229 122.9 12,3
Faena arg. P
p/export. 589,4 516,3 73,1 14,0 114 1,1
Total faena
argentina 2.295.3 2.126,1 169,3 108,0 8,0 08
Faena argent.
p/consumo 1.705,9 1.609,7 96,2 106.0 6,0 0.5
5%) — Cambios en la composicion de las exportaciones argenti-

nas a la CEE

Un cambio desfavorable se ha registrado en el flujo de las
exportaciones argentinas hacia el MCE. El cuadro VIII muestra
que si bien el volumen no vari6 de manera importante entre 1965
y 1969 la proporcion de carne enfriada ha disminuido mientras
que la carne congelada ha ido aumentando. Este cambio repre-
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senta un deterioro en términos de valor dado que el primer tipo
de carnes es de mejor calidad y mas cara. Dicho cambio tenderi a
acentuarse en el futuro debido a la reglamentacién adoptada en
1968. El Reglamento 805 favorece la importaciéon de carne vacu-
na congelada y principalmente aquélla para manufactura, en per-
juicio de la carne enfriada.

Cuadro VIIT — COMPOSICION DE EXPORTACIONES ARGENTINAS
DE CARNE VACUNA A LA CEE

(En miles de Tn de peso producto)

Valor total

Ano Enfriada Congelada Total precio FOB

(mill. U3S)
1965 35 103 138 100,6
1966 17 112 129 894
1967 14 132 146 88,6
1968 (*) 4 90 94 56,3
1969 (*) 13 121 134 80,6

(*)Datos estimados.
Fuente: Junta Nacional de Carnes, varios ntimeros.

Consecuentemente, a menos que la situacién cambie fundamental-
mente, se corre el riesgo de que estas carnes de calidad superior
sean eliminadas del mercado.

Un elemento positivo que tiende a compensar la situacién an-
terior estd dado por el aumento de las exportaciones hacia el Rei-
no Unido de los cortes especiales con un precio unitario de expor-
tacion mis alto. Este tipo de productos dan lugar a un empleo adi-
cional de mano de obra y a un aumento del producto bruto nacio-
nal a la vez que tiende a abaratar los costos de transporte.

Podemos resumir las caracteristicas en el periodo inmediato
anterior: a) un cambio favorable en la diversificacién, por paises
de las exportaciones pero que amenaza transformarse en tnico
destino con el ensanchamiento de la CEE; b) una tendencia favo-
rable al aumento de las importaciones de la CEE; c) una inesta-
bilidad de corto plazo en las exportaciones de Argentina con efec-
tos nocivos sobre la produccién de largo plazo; d) insuficiencia
de oferta argentina.
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3 — EL MODELO ECONOMICO

Para representar la localizacion de la produccion, el consumo,
los precios y el comercio de carne bovina de las 15 regiones mun-
diales consideradas se utilizo un modelo parcial de equilibrio es-
tatico.

Se supondri, primero, un modelo simplificado de dos regio-
nes. Los graficos la y lc presentan las relaciones de demanda v
oferta correspondiente a las regiones 1(dqy y sy)y2(d2ys2)
el grafico 1b indica la oferta de exportaciones de la primera re-
gion ( sxXq ) y la demanda de importaciones de la segunda
(dm 2 ).Suponiendo una economia cerrada, las cantidades fae-

nadas ( s 7! } en R1 (region 1) coincidirian con las consumi-

das (df1 ) v lo mismo ocurriria en R2: 52_1 = dz"1 . El pre
cic p 11 de la primera region seria mdas bajo que ¢l de la se-
gunda pz— v no habria comercio entre ambas regiones.

Bajo los supuestos de equilibrio, el excedente del consumidor
en R1 estd dado por MLN y el excedente del productor por KLN.
La eliminacion de barreras entre las dos regiones, originaria cam-
bios en los niveles de consumo y produccion a través de los cam-
bios en los niveles de precios y volimenes comercializados. Bajo
¢l supuesto de libre comercio, por ejemplo, los precios ascende-
rian de p1'1 a p'i'o en Rl, lg cual implicaria un aumento cn el
cxcedente del productor de KLN a KgQ El gxcedente del con-
sumidor a su vez, se desplazaria, de MLN a MOP. El efecto deri-
vado de los cambios Qpuestos es un aumento en el nivel de hleneq‘
tar de R1 igual a PNQ del grafico la. que es igual al drea ACB
del grafico 1b. Algo similar se observa en el grafico l¢ cuando
el precio cae a p 20 ; ¢l excedente del consumidor aumenta y el
del produzcxtor disminuye resultando un aumento neto de bienestar
igual a CEB. El total de las ganancias derivadas del libre comer-
cio seria entonces igual a la suma de los aumentos cn ¢l bicnestar
de ambas regiones es decir ADC.
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Las ganancias del comercio para Rl pueden representarse
por el drea gue tiene por limite inferior a la funcién de oferta de
exportaciones y por limite superior al nivel de equilibrioc de pre-
cios internos; las ganancias correspondientes a R2 pueden ser ex-
presadas por el édrea algebraica comprendida entre la funcion de
demanda de importaciones, como limite superior, y el nivel de pre-
cios de equilibrio, como limite inferior.

Suponiendo condiciones de libre comercio y sin tomar en
consideracién los costos de transferencia (4) entrc ambas regiones,
pueden determinarse los niveles de produccaén, consumo, comer-
cio, y precios en la regi6n 1 (510 ,d O,X12 =S1O-d1 py ly la
region 2 (SZO;dZ X12 =52‘-d2 ,P% )(ver grafico 2). Ei nivel
de bienestar aicanza el maximo en estas soluciones de equilibrio.

La existencia de costos de transferencia disminuye el nivel
de bienestar que podria alcanzarse debido 2 la reduccion opera-
da en el comercio. Si t 12 representa el costo de transferencia de
enviar una unidad del producto considerado de la regién 1 a la 2,
y TC el costo total de transferencia, entonces:

Beneficios netos del comercio = area debajo de dm_ + drea sobre

sxy - TC. TC

costo de traqsferencia
ABIE - tij (xi0 )
= ABC-( lE.xl12 ) -ICE=FBI|+ADE

La solucion obtenida al maximizar la funcion de beneficios ne-
tos derivadas del comercio interregional coincide con el objetivo de
maximizacion de beneficios que cada region persigue. Consecuente-
mente la region 2 importard de la region 1 siempre y cuando la di-
ferencia entre los precios de cada una de ellas sea suficientemente
amplia como para superar los costos de transferencia, en el caso con-

(4) El costo de transferencia incluye costo de transporte mas costos de
manipuleo y seguros.
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trario no lo hari. En el punto de equilibrio, donde el beneficio neto
se in:ximiza, la diferencia entre los precios de ambas iguala a los cos--
tos de transferencia.

Hasta aqui hemos supuesto condiciones de libre comercio. El
analisis del problema que aqui preocupa requiere, sin embargo, la
introduccion de restricciones y el analisis de los efectos sobre la pro-
duccién, consumo, comercio y precios. Se analizarin los efectos de
las diversas politicas ya utilizadas y aquéllas que podrian aplicarse
en 1975. Se supondra, para simplificar, que no se usan otros intru-
mentos simultineamente. La adopcién en el pais importador (R2)
de un derecho de importacion especifico, un derecho ad valorem, un
cupo de importacion, una restriccion sanitaria o una restriccion de
exportacion voluntaria tienen el mismo efecto sobre la produccion,
consum¢, comercio y precios de cada region que los costos de trans-
ferencia, en lo que respecta a la direccion , la magnitud de tal efecto,

en cambio, depende del instrumento empleado y del valor que el
mismo asuma.

Los impuestos variables como los que se aplican en los paises
de la Comunidad, son mucho mas dificiles de introducir en un mo-
delo que cualquiera de los instrumentos de politica ya analizados.
Una vez calculados y en vigencia, sus efectos son los mismos que
los de un impuesto especifico a la importacién, pero el proceso de
cdlculo es complejo. La complejidad deriva del hecho que su de-
terminacion deberia ser endégena a un modelo que comprenda no
solo carne sino también animales vacunos en pié. Dado que este mo-
delo no incluye el comercio de ganado, los impuestos variables se
considerardn como exégenos y como si fueran impuestos especificos
a la importacion.

La inclusién de precios sostén internos —sea a través de opera-
ciones de compra y venta e impuestos variables como en Los Seis, 0
por medio de impuestos en la etapa de faena como en Dinamarca,
0 por cualquier otro mecanismo— puede asegurar un precio minimo
al cual los vendedores podrin comercializar sus productos. No im--
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porta cual sea el aumento en la oferta o la caida en la demanda que
podria suscitarse, este precio minimo es un precio garantizado y se
percibe por cada unidad vendida. Como muestra el grifico 3, para
precios por encima del precio sostén el mercado actuard libremen-
te, sin intervencion.

El precio de equilibrio mundial hubiera sido Py en ausencia
de un precio interno de sostén en R2. Pero si el precio de sostén se
establece en p g la nueva funcién de demanda interna sera d ) Clz1
con una curvatura al nivel de precios para el cual el de sostén se con-
vierte en efectivo. La demanda de importaciones se transforma de
dmzdmza dl'néjmz.l’em si no existe ningun tipo de barrera a la im-
portacion, la cantidad importada en R2 serax212 mientras que el
nivel de consumo alcanzaria tan solo d El exceso de importacio--
nes sobre consumo de R2, igual a X 212 menos d21 tendria que al-

macenarse, reexportarse o eliminarse de alguna otra manera.

La solucion es entonces fijar un derecho que ayude a mantener
¢l precio minimo deseado. El impuesto debera ser igual a la distan-
cia vertical existente entre la curvatura de dmp dm 12 y SX1
El nivel de exportaciones e importaciones serd X'y y el precio
en el pais exportador caerd por debajo del nivel de equilibrio pre-
vio pa , en RI.

Otra alternativa es aquella del ingreso del Reino Unido en el
MCE. El interés se centra aqui en los efectos que tal situacion po-
dria crear para las exportaciones argentinas. Serd necesario, para
analizar esta posibilidad, incluir un grupo de paises que representen
al Mercado Comun, al Reino Unido y a un tercer pais que haya
mantenido relaciones con los dos primeros paises pero que no sea
miembro del MCE. El cuadrante de la izquierda del grafico 4 mues-
tra la demanda de importaciones de la CEE ( dm CEE ), la mis-
ma funcién sujeta a un impuesto ad valorem del 100 % (dm 1C EE
y la funcién de ingreso marginal que un tercer pais enfrentaria si
estuviese dispuesto a vender en tal mercado ( mr cgg ) . El
cuadrante central, correspondiente al Reino Unido, presenta tam-
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bién las tres relaciones mencionadas ( deK;dmbK,ml’UK) pero
el impuesto ad valorem original que aqui se supondra es del 20 .
Se traza una relacion de demanda de importaciones adicional (dm2 )
con la restriccion de un impuesto ad valorem igual a aquél de la CEE
y se presenta aqui también, la funcién de ingreso marginal (mrIUK)
Finalmente el cuadrante de la derecha describe la oferta para expor-
taciones de Argentina ( Sx RA ) conjuntamente con la suma hori-
zontal de las funciones de ingreso marginal de los otros dos cua-
drantes. La tnica diferencia hasta este momento, con ¢l criterio
usual de discriminacion de precios, es que se consideran las relacio-
nes de demanda de importaciones, sujetas a impuestos ad valorem.
Se acepta la posibilidad de que el Beino Unido se convierta en ex-
portador si los precios del pais aumeat.ran de manera aprecia-

ble (sx UK 3

Suponiendo primero que el Reino Unido no es miembro de fa
CEE y que solo fija un impuesto del 20 % a las exportaciones ar-
gentinas, mientras que el MCE es igual al 100 %, las expor-
taciones argentinas seran iguales a X 0 . Esta cantidad se distri-
buye entre la CEE, XOCEE , v el Reino Unido, xo UK , de
tal forma que Mry  iguala su curva de costo marginal ( sx RA )
y MICEE  iguala a mryK . Siahora se supone que ol Reino
Unido ingresa al MCE y que sus derechos se nivelan con los de¢ la
CEE, la nueva posicion de equilibrio sera tal que las exportaciones
totales de Argentina disminuirdn hasta x 1 . El mayor proteccio-
nismo del Reino Unido prevee un incentivo para aumentar la pro-
duccion y disminuir el consumo con una tendencia hacia niveles
mis elevados de autoabastecimiento. Las importaciones en cl pais
se hacen nulas, lo que produce una desviacion de las exportaciones
de Argentina, hacia los viejos componentes de la connumidad, que
aumentan de X0 CEE a x| CEE . Este aumento no se hubie-
se producido probablemente, si hubiésemos considerado la posibi-
lidad de aplicar impuestos variables por parte de la CEE cuando
los precios de mercado caen por debajo de los precios de orientacion.
No hemos considerado tampoco que las funciones de la demanda
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de la Comunidad 'y del Reino Unido, podrian aumentar como con-
secuencia de un aumento en el producto bruto nacional, de los com-
ponentes de la “nueva” comunidad debido, a su vez, a efectos fa-
vorables derivados de la introduccion de otro pais al bloque ccond-
mico.

4 — EL MODELO MATEMATICO

El marco tedrico elaborado para analizar los efectos de politi-
cas economicas alternativas puede efectivizarse por medio de una
formulacién matemdtica y de una programacién adecuada. Lo que
posibilité estas formulaciones, fundamentalmente, fue el articulo
pionero de Paul Samuelson, quien redujo el problema teérico de re-
solver simultineamente !a determinaciéon de la produccién, consu-
me, precios y flujos de comercio entre las regiones de exceso de de-
manda para cada region y asimilé el drea que queda por debajo
de dicha relaciéon a la nocién de excedente del consumidor. Sin em-
bargo, ¢l prefirié evitar identificar este drea algebraica como tal,
debido a la vigorosa connotacion que este concepto tiene en Eco-
nomia y la llamé “funcién de beneficio social”. Procedié entonces
a definir la “funcién de beneficio social neto” (FBSN) como la su-
ma de todas las funciones sociales de beneficio de las regiones in-
cluidas, menos los costos de transporte de enviar el bien homogé-
neo de una region a otra.

Dado que éstas son funciones integrables, sus areas pueden ser
maximizadas. Suponiendo un modelo simplificado de dos regiones
con funciones de oferta y de demanda representadas por

di = G4 + BjpPi 3 B<0 , i= 1,2 (1)
sy = 95 + yzpy 3 Y20, j= 1,2 (2)
2 2
i=1 =1
donde: d i representa la cantidad consumida de carne vacuna en

138



EL MCE Y LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS DE CARNE VACUNA

toneladas equivalentes de peso faena (tep.f.); s ; es la cantidad
faenada en te.pf.y Pj y P; , indican los precios de carne bo-
vina en u$s deflacionados por t.e.p.f. a nivel de productor, en las
regiones exportadora e importadora respectivamente.

La FBSN que se desea maximizar puede entonces expresarse
en términos de funciones de demanda y oferta y areas como (5)

LXK <
ij
0 .
LX{j
. J - & -
- § IJ (uj qjgxij)%d(ixjj)
0
- in Bl (4)
)1; § t13 le

(5) Esta expresion puede derivarse de 1) vy 2) de la siguiente manera:

dy = oy - Bipq 3 i=1,2

d ay
- O Y
8, By
= af

‘ - - - ’i
Bi B4

T

Py = Ry - vyXyy
De manera similar:
- ~ - 2
oy o.’fvjr,tj 1,
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donde el primer término del segundo miembro de la igualdad es la-
suma de las dreas algebraicas bajo las funciones de demanda, el
segnndo la suma de las areas ubicadas arriba de las funciones de
oferta y cl tercerc los costos totales de transferencia. Como el pro-
posito es medir los beneficios derivados del comercio, la preocupa-
cion se centra en las funciones de exceso de demanda resultantes
de las diferencias entre demanda y oferta internas.

Samuelson sugiere luego que la maximizacion de la FBSN po-
dria lograrse mediante el método de prueba y error o a través de un
precedimiento més sistemdtico que consiste en hacer variar las ex-
portaciones en el sentido que tiende a aumentar el valor de la fun-
cion. La formulacion elaborada nor Samuelson proveyé el fundamen-
te para varios estudios 'e comntencia inter-regional y para la pre-
paracion de nuevos algoritmos computacionales. Judge y Wallace
propusieron un procedimiento paramétrico ¢ iterativo. Tramel y
Scale son los autores de un mecanismo de programacion reactiva.
Posteriormente, Takajama y Judge (6) convirtieron el modelo de
Samuelson en un problema de programacion cuadratica al postular
dependencias lineales entre cantidades ofertadas y demandadas pa-
ra cada precio y region. Estos Gltimos convirtieren el planteo de
Samuelson de maximizar la FBSN en un problema consistente en
maximizar (4) usando para ello las ecuaciones regionales de deman-
da y oferta tal como fueron expresacas en (1) v (2). El problema
podria escribirse, evaluando la ecuacion (4) como uno de maximizar

f = - - l 3 I: 2 2: 'Z:‘ e
(x) Z.X]Z.x.. Z.w ( .x..) - -u] Jx]:‘
- lz n ‘i b 4 ’ - z.i.t,,x,_—! P B (5’
2 -, i i i‘l | ' 1| 1| 171

Las condiciones necesarias entonces para maximizar esta fun-
cion cuadritica concava en términos de X j no negativos, son:

(6) T. TAKAJAMA, G. JUDGE, “Spaticial Equilibrium and Quadratic
Programming”, Journal of Farm Economics, Vol. 46, N¢ 1 (feb. 1964}
pp. 67-93.
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( _ .x::)=t..<0 (6)
M:Ai-wi(zjxij) wgng (Z3%5) =ty 5<
X, .

1]
of (x) x..m 0 (7)
3Xjj 13
dado que en la expresion (6)

Ai" Wi):jx:ij - pl
¥

Wit n3lixij = Pj
la condicion (6) puede reformularse asi:

(8)

- .< t. -
p i P - 1]
La interpretacion econdémica de estas condiciones se desarrollo en
la seccion 3.

Después de demostrar que la formulacion del modelo de Sa-
muelson puede convertirse en aquélla de maximizar una funcioun
cuadrética sujeta a restricciones lineales, Takajama y Judge elabora-
ron un algoritmo computacional que obtiene una solucion directa
y eficiente para precios v cantidades regionales v para el comercio
inter-regional.

Finalmente, D. Lee Bawden retomé el problema en el estado
en que lo dejaron Takajama y Judge y mostré como puede exten-
derse, con algunas modificaciones simples, la aplicacion de los mo-
delos espaciales del analisis economico interregional a los proble-
mas del comercio internacional. Explicé la forma de incluir las ba-
rreras aduaneras y otros instrumentos de politica tales como precios
sostén y determinacion de superficies maximas a cultivar entre las
restricciones que puedan afectar la solucion. Es obvio destacar la
importancia de su contribucién para este estudio que trata esen-
cialmente los efectos cerivados de la aplicacion de las herramientas
de politica econémica.
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La disponibilidad en Michigan State University de una formu-
lacion de programacion cuadratica incliné al investigador en favor
de su uso. QUADA es el nombre del programa. Estd escrito en
FORTRAN vy fue elaborado por el Dr. Richar Heifner. Dicho pro-
blema resuelve problemas de programaciéon cuadratica median-
te el empleo de algoritmo propuesto por Philip Wolfe (7).

El programa, que fue usado con antelaciéon en otro trabajo (8)
suministra una solucion abreviada o desarrollada, conforme a la
necesidad de quien la aplique. La informacion se provee en tarje-
tas perforadas y su almacenamiento tiene lugar en la memoria de
la computadora.

5 — LOS RESULTADOS

TEST PARA 1966

La primera prueba realizada tuvo el proposito de evaluar la ca-
pacidad predictiva del modelo y de algunos de los datos utilizados.
Los test estadisticos no ofrecen para este modelo, la posibilidad de
realizar inferencias con respecto a la confiabilidad de sus resulta-
dos. Lo mas indicado fue realizar una prueba para un aiio determi-
nade, considerado normal; es decir que no se registraran disminu-
ciones 0 aumentos de la produccién, ni tampoco otros fenémenos
tales como guerras, brotes de aftosa, etc.. Se eligio el ano calendarin
1966 porque reuni6 esas condiciones y se disponia de informacion.

El cuadro IX muestra los precios, el consumo y las importa-
ciones netas de carne fresca, enfriada y congelada en términos rea-
les y pronosticados para el afio elegido como normal. El cuadro se

(7) Philip WOLFE, “The Simplex Method for Quadratic Programming”,
Econométrica, 27 p. 382-398.
{8) Richard E. HEIFNER, “Determining Efficiente Seasonal Grain Inven-

tories; An Application of Quadratic Programming”, Journal of Farm
Economics, 48: p. 648-660.
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completé con cifras de importaciones netas de otras carnes vacunas
y faena real para tener un panorama mdas completo del saldo entre
consumo y faena (9).

Es 1til destacar que la atencion deberia centrarse sobre las ci-
fras que superan la linea horizontal y a la izquierda de la linea ver-
tical (es decir el sector noroeste) para analizar la capacidad de
prediccion del modelo. El resto de los datos (por debajo de la
linea horizontal y a la derecha de la vertical) fueron predetermi-
nados y consecuentemente no existe la posibilidad de error (supo-
‘niendo que el programa trabaje correctamente).

La performance general del modelo, con respecto a la pre-
diccion de importaciones, consumo y precios, fue muy satisfacto-
ria. Las desviaciones para las tres varidbles fueron bastante peque-
flas en general y un tanto insatisfactorias solo para las importacio-
nes netas de 011,1 del Reino Unido y de los Estados Unidos. En
el caso del Reino Unido, los niveles de importaciones se sobreesti-
maron en 53.000 toneladas; en el otro caso existi® una subestima-
cion de 76.000 toneladas. No se efectuaron cilculos de las desvia-
ciones porcentuales porque ellas nos pueden inducir a apreciacio-
nes erréneas. La evaluacién mdas importante de las diferencias de-
beria efectuarse en términos absolutos para el proposito del estudio.
La razon de las desviaciones relativamente significativas es atri-
buible a la distribucién del comercio entre ambas regiones.

Se puede resumir diciendo que los resultados generales del
modelo son satisfactorios, especialmente tratindosc del nivel de
precios, consumo e importaciones totales de cada region, en cam-
bio deben evaluarse con especial cuidado los resultados referen-
tes al origen de las importaciones.

(9 El lector no debera sorprenderse si llega a detectar algunas diferen-
cias entre las cifras que aqui se presentan como reales, principalmente
para consumo e importaciones netas, y las que pueda encontrar en
otras fuentes. Estas diferencias se deben a las muchas inconsistencias
en la informacién publicada aén en paises que gozan de los mejoves
antecedentes en materia de informacion estadistica.
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PROYECCIONES PARA 1975
BAJO SUPUESTOS ALTERNATIVOS

Rueda bdsica

Ya que el test para 1966 se estim6 aceptable, se paso a prepa-
rar la informacién que daria la base para alimentar el modelo de
equilibrio espacial descripto en 4, que permitiri estimar las expor-
taciones de carne vacuna argentina para 1975 bajo supuestos basi-
cos, considerando las probables medidas de politica econémica de
la CEE. Esta rueda sirvi6 de base para realizar las modificaciones
de las varias alternativas a analizar, es por ello que se examinan
detenidamente los datos utilizados y sus resultados.

Las proyecciones del PBN empleadas se basaron en tasas de
<recimiento del 4 % para Bélgica-Luxemburgo, Francia, Reino
Unido y EE.UU., y 5 % para Argentina, Alemania, Italia, Holanda
v Australia. Excepto Argentina, dichas tasas corresponden a los
aumentos registrados durante 1950/66.

Las proyecciones de precios para los bienes suceddneos de
carne vacuna se realizaron usando funciones lineales y semilo-
garitmicas en algunos casos y suponiendo niveles constantes de
196€, en otros, cuando la tendencia parecia estabilizarse en torno
a esos valores.

Las proyecciones de consumo y faena de Nueva Zelandia,
Irlanda, Dinamarca, resto de América Latina, Canad4 y resto del
mundo, se realizaron sobre los estudios de FAO (10) y OECD
(11). Para proyectar la faena de Argentina, los paises del MCE,
Reino Unido, Estados Unidos y Australia se utilizaron varias
fuentes que por razones de espacio no estamos en condiciones de
citar aqui (12).

(10) FAQ, Agricultural Commodities. Projections for-1975 and 1985, Roma,
1967.

{11) Organization for the European Cooperation and Development, Agricul-
tural Projections for 1975 y 1985, Paris, 1968.

{12) Véase nuestro trabajo Effects of the European Economic Community
Agricultural Policies on Argentine Exports of Beef, Michigan, 1970, p. 116.
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Dado el papel fundamental que los precios de orientacion
juegan en la determinacién de las cantidades consumidas y comer-
cializadas es necesario estimar los niveles mas probables hacia
1975. Se supuso para este propésito que el aumento mis razona-
ble, en lo que respecta a la tasa de crecimiento de los precios de
orientacion hacia 1975, consistiria en adoptar las tasas registradas
en el pasado. La explicacién se apoya, por una parte, en el hecho
de que es improbable que se alcancen tasas de crecimiento mayores
a las experimentadas entre 1965 y 1969 a causa de las dificulta-
des financieras de la politica agraria comin de la CEE, y por otra
parte en el sesgo conservador adoptado para la eStimacion de las
exportaciones argentinas en lo que se refiere a la eleccion de su-
puestos. El significado de esta Gltima parte es que si bien es posi-
ble que se registren aumentos de precios, aunque menores que los
registrados en el pasado, una actitud mas bien cautelosa lleva a
favorecer el supuesto de una tasa constante de crecimiento.

El promedio de aumento de los precios nominales vario du-
rante 1965-69 entre un minimo de 3,53 % para Bélgica y un maxi-
mo de 4,16 % para Holanda y un promedio global para todos los
paises del MCE de 3,86 %. El promedio de aumento de los pre-
cios reales vari6 entre 0,27 y 1,3 % para Alemania y Holanda res-
pectivamente. Obviamente las diferencias en las tasas de creci-
miento se deben a la meta de alineamiento de precios fijada para
el periodo de transicion y a la diversidad de niveles de precios
iniciales. El promedio general de aumento de los precios de orien-
tacién anuales en términos reales para Los Seis fue de 0,75 %.
Puede pensarse, redondeando las cifras, con una perspectiva tan
conservadora como en el caso anterior, que el aumento de precios
para toda la CEE ha sido del 4 y 1 % en términos nominales y

reales respectivamente durante el periodo 1965-69 para ganado
vacuno adulto.

Las condiciones de demanda y oferta fueron tales que no se
requirié la aplicaciéon de prélévements para alcanzar el nivel de pre-
cios de orientacion de u$s. 699 (real de 1965) por tonelada de peso
vivo de ganado vacuno adulto.
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Los cambios operados en materia de impuestos ad valorem con
respecto a la prueba de 1966 consistieron en la eliminacion de dere-
chos entre los paises miembros de la CEE que terminé de completar-
se el 1° de Julio de 1968. No es de esperar que se realicen cambios
hacia 1975 en los restantes paises.

Ningin cambio se espera para 1975 con respecto a 1966, con re-
ferencia a los impuestos fijos a la importacién. Estados Unidos apli-
<6 un impuesto fijo de u$s. 66 por tonelada y Canada el mismo monto
para los paises que gozan del trato preferencial britanico y la clau-
sula de la nacién mds favorecida. El impuesto general en este pais
fue de de u$s. 176. No se prevé la aplicacién de impuestos a las
exportaciones durante 1975.

Se supuso que Estados Unidos serd el tnico pais que conti-
nuara imponiendo cuotas. No hay indicios de que otros paises es-
tablezcan esta clase de barreras en un futuro préximo o de que las
aplicadas en Estados Unidos vayan a desaparecer. El tmico cam-
bio que puede esperarse en este sentido es la ampliacion de la
cuota adoptada para 1966. Las cuotas han sido modificadas de
acuerdo con las necesidades de mayores importaciones. Los gran-
des aumentos que se han registrado en los precios internos de los
Estados Unidos, Gltimamente podrian inducir a su liberacién aun-
que guardando una cierta proporcién con los aumentos en la pro-
duccibn, tal como ocurrié en el pasado.

El procedimiento adoptado para proyectar el nivel hacia 1975
sigui6 las lineas generales del usado en 1964. Tomando la cantidad
de 601.156 toneladas correspondientes al ano base 1966 y apli-
cando un 20 % de aumento absoluto en la cuota de 120.231 tone-
ladas, méds 72.139 toneladas correspondientes a un ajuste del 10 %
sobre la cantidad base mas el 20 % de aumento ya calculado, lo
cual resulta una cuota total de 793.526 toneladas hacia 1975 ex-
presada en unidades equivalentes de peso faena. La distribucién
de esta cuota entre los paises participantes en el acuerdo se supu-
so que sera la misma, dado que no se han registrado cambios en
el pasado: 60, 25, 8 y 7 % para Australia, Nueva Zelandia, Irlan-
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da y Méjico respectivamente, lo cual representa una cuota, para
cada uno de ellos, de 476.116, 198.382, 63.482 y 55.547 toneladas
respectivamente.

Se pronostica in aumento de 106.600 toneladas en el nivel to-
tal de exportaciones argentinas de 1966 a 1975 alcanzando un pe-
so equivalente de faena durante el Ultimo afio de 692.000 tonela-
das. Las mayores exportaciones para 1975 representan un aumen-
to porcentual de 16,5 con respecto a 1966, o lo que es lo mismo
un aumento anual promedio de 1,36 %. Se pronostica que la Ar-
gentina serd desplazada de su lugar de primer exportador mun-
dial por Australia, cuyas exportaciones proyectadas llegaran a
821.500 toneladas en 1975 frente a las 425.000 alcanzadas en 1966.
Se estima que los EE.UU. consolidardn su posicion como primer
importador mundial pero que Italia y Alemania desplazaran al
Reino Unido. Los aumentos pronosticados son 355.000 toneladas,
para EE. UU., 375.000 para Italia y 180.000 para Alemania, y una
disminucion de 164.800 para el Reino Unido.

Estimacion del efecto de precios de
orientacion mayores en la CEE

Las modificaciones introducidas con respecto a la rueda ba-
sica, se refieren al nivel de los precios de orientacion. La tasa de
aumento de los precios de orientacién supuesta en esta rueda, du-
plica la de la rueda basica. Dado que el estudio utiliza estimacio-
nes puntuales de faena para 1975 ,el supuesto de precios de orien-
tacion superiores requiere algunos ajustes.

Se puede afirmar en primer lugar, que las exportaciones ar-
gentinas sufren una disminucion considerable como consecuencia
de la aplicacion de precios de orientacion superiores y la nece-
sidad de la CEE de aplicar impuestos variables para aumentar el
nivel de los precios internos. Las exportaciones que alcanzaron el
nivel de 692. 574 toneladas en la rueda bésica, caen aqui a 506.293

toneladas, un nivel que es ain menor que el afio 1966: 586.000 to-
neladas.
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La conclusion de esta rueda es que un aumento de un 2 %
anual de los precios de orientacién, en términos reales, para gana-
do adulto hasta 1975, podria frustrar las posibilidades de aumen-
tar las exportaciones argentinas a la CEE como consecuencia, prin-
cipalmente, de los niveles de ingreso superiores.

Estimacion del efecto que produciria el ingreso
del Reino Unido, Irlanda y Dinamarca a la CEE

En esta nueva prueba se llevaron a cabo varios cambios en
la informacién empleada en la rueda basica, a saber: las proyec-
ciones del PBN, los precios de orientacién, las proyecciones de
faena y las restricciones a la importacién.

La observacion de las tasas de crecimiento de Los Seis, an-
tes y después de la formacion de la Comunidad lleva a creer que
las tasas de crecimiento de los paises del Mercado Comim y del
Reino Unido se verian favorablemente afectadas por los efectos
de un mercado mas amplio. Los principales efectos se producirian
como consecuencia de una mayor competencia en el mercado y
de un aumento en las posibilidades de favorecerse de las econo-
mias de escala. Se consideraron dos alternativas: a) que las tasas
de crecimiento del PBN serian aquellas registradas en el periodo
posterior a la formaciéon de la CEE; b) que los efectos de las ta-
sas de crecimiento de los paises de la Comunidad serian favora-
bles pero no tanto como en la primera alternativa. El supuesto
mencionado en (a) se empleard en esta prueba y el (b) se adop-
tara en la proxima.

El precio de orientacién de u$s. 699 por tonelada de peso vi-
vo de ganado adulto adoptada para 1975 para Los Seis, se exten-
dié en esta rueda para el Reino Unido, Irlanda y Dinamarca.

Los precios internos mds altos tendientes a prevalecer torna-
ron necesaria la realizacion de ajustes en las proyecciones de fae-
na de los tres supuestos nuevos miembros de la Comunidad. Lo
mismo ocurrié con las proyecciones de consumo de Irlanda y Di-
namarca no asi con el Reino Unido para el cual el ajuste se pro-
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duce enddgenamente al modelo ya que en su caso se efectué una
estimacion de demanda. Los derechos ad valorem utilizados en
la rueda basica entre los miembros efectivos y los potenciales de
la CEE se eliminaron en este caso. Los impuestos ad valorem fi-
jados por los Seis para las importaciones de paises no miembros
se extendieron al Reino Unido, Irlanda y Dinamarca, y también, en
caso de ser necesaria, la aplicacion de los impuestos variables.

Las exportaciones de Argentina tienden a aumentar en mas
de 60.000 toneladas con respecto a las de la rueda basica. Aus-
tralia, Irlanda y Dinamarca también se benefician del aumen-
to de las importaciones de los paises de la Comunidad como
consecuencia de la incorporacion de los tres paises. El sensible au-
mento de las importaciones de tales paises compensa, en. exceso,
la disminucién operada en el Reino Unido. El nivel general de im-
portaciones de Los Seis mas el Reino Unido muestra un aumento
neto substancial de 285,6 miles de toneladas.

Estimacién del efecto que produciria el ingreso del Reino Unido,
Irlanda y Dinamarca a la CEE suponiendo menores tasas de
crecimiento del PBN de la CEE

La informacién es idéntica a la de la prueba anterior excep-
to las proyecciones del PBN de los paises de la Comunidad. La
alternativa (b) explicada al referirnos a las proyecciones del PBN
de la rueda anterior se seleccioné para la presente. Las tasas de
crecimiento del PBN adoptadas aqui son superiores con respecto
a las de la rueda bésica (o lo que es lo mismo rueda N° 1 = RNI)
en 0,80, 1,05, 0,65, 0,95 y 0,75 para Bélgica-Luxemburgo, Francia,
Alemania, Ttalia y Holanda respectivamente.

Aunque las importaciones de los paises de la Comunidad re-
gistran el aumento considerable de 278.700 toneladas, el beneficio
para Argentina es pequefio. Hay tres razones que ocasionan tal cir-
cunstancia. La primera es la notable disminuciéon de importacio-
nes del Reino Unido cuando se implementan precios de mercado
mas elevados con motivo de su entrada a la CEE. La segunda es
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que la mayor parte de los beneficios, los reciben Irlanda y Dina-
marca donde se practico un ajuste por considerar los precios in-
ternos mas elevados. La estimacion del aumento de precios y dis-
minuciones de consumo condujeron a aumentar considerablemen-
te las exportaciones en las soluciones. Finalmente, la tercer causal
estda dada por la funcién de oferta perfectamente ineldstica supues-
ta para Argentina, lo que permite que las reacciones en respuesta
a mejores perspectivas externas se produzcan unicamente a través
de reducciones en el consumo.

Serfa interesante determinar las tasas de crecimiento que per-
mitirfan compensar el efecto ingreso exactamente con el efecto de
los precios internros mas elevados del Reino Unido. En otras pa-
labras, es nuestro interés estudiar las tasas de crecimiento que no
permitirian cambios en el nivel de importaciones procedentes de
Argentina, de los paises de la Comunidad y el Reino Unido, toma-
dos conjuntamente. De los resultados obtenidos de la rueda ante-
rior y de ésta surge, aparentemente, que con tasas de crecimiento
ligeramente inferiores a las adoptadas para la tltima prueba se
lograria el equilibrio. Un aumento en la tasa promedio anual del
PBN de 0,75 en Los Seis probablemente no produciria cambio al-
guno en el nivel de exportaciones argentinas si se considera la in-
corporacion de los mencionados paises en la CEE.

Estimacion del efecto de tasas de crecimiento
del PBN favorables en la CEE

La rueda basica supuso que las tasas de crecimiento de Los
Seis para 1975 serian las registradas durante el periodo 1950-66.
Ahora se supondrd que las tasas tendientes a predominar hasta
1975 son aquéllas experimentadas con posterioridad a la creacién
de la CEE. Ellas son 5,6; 6,1; 6,3 y 6,5 para Bélgica-Luxemburgo,
Francia, Alemania, Italia y Holanda respectivamente.

Se proyecta un pronunciado incremento de las exportaciones
argentinas de 87.800 toneladas con respecto a RN1, bajo el supues-
to de mayores tasas de crecimiento adoptadas para Los Seis. El
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cambio pronosticado, segin las condiciones enunciadas, va de
692.600 toneladas en RN1 a 780.400 en la alternativa aqui consi-
derada. Las importaciones de la CEE podrian aumentar principal-
mente por la transformacién de Francia de exportador neto a im-
portador neto y por incrementos de las importaciones italianas.
La disminucién de las importaciones del Reino Unido, debido a
mejores perspectivas que la CEE ofreceria a los exportadores, tien-
de a ser compensada por el aumento verificado en el MCE; el ba-
lance entre ellos arroja un incremento neto de 374.000 toneladas
con respecto a RNI.

Estimacion del efecto de precios de orientacion
y tasas de crecimiento del PBN mayores en los paises del MCE

Esta prueba combina la informacién de la rueda que supuso
precios de orientaciéon superiores a los empleados en la rueda ba-
sica, con la informacién de la rueda anterior, que utilizo tasas de
crecimiento del PBN en Los Seis, superiores a las de RN1. El pro-
posito de esta rueda es ofrecer alguna indicacion con respecto a
los posibles efectos combinados de altos precios de orientacién y
tasas de crecimiento favorables del PBN.

El resultado de la combinacién de los efectos es un aumento
neto de las exportaciones de Argentina. La intluencia positiva para
este pais, del efecto ingreso, es mis vigorosa que la de los altos
precios de orientacién. El cambio, con respecto a los resultados ob-
tenidos en la rueda basica, es un incremento neto de 48.300 to-
neladas.

Estimacion del efecto de un aumento en la oferta argentina del 5 %

La rueda bdasica supuso una faena argentina de 2.860.000 to-
neladas para 1975. Dado que bajo tal formulacion el nivel de los
precios de mercado para los paises de la Comunidad se encontra-
ba por encima de los precios de orientaciéon probables para el ci-
tado afio, y que no fue necesaria la aplicacion de recargos varia-
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bles para mantener dicho precio, se torné interesante averiguar si
existia la posibilidad de que la faena argentina fuese superior a las
2.860-000 toneladas sin que la CEE estableciera impuestos variables
debido a la caida eventual de los precios de mercado por debajo
de los de orientacion.

El volumen de las exportaciones argentinas tiende a aumentar
a 808.000 toneladas con los precios de mercado en la Comunidad
cayendo por debajo del nivel de precios de orientacion, principal-
mente en Francia y Holanda. Las diferencias entre los precios de
orientacion y los de mercado serfan suficientemente importantes
como para aplicar los recargos variables en todos los paises de Ia
CEE tendiendo, consecuentemente, a desanimar las importaciones
hacia niveles inferiores a los que se han estimado.

La aplicaciéon de recargos variables en las CEE tenderia a
desviar el comercio desde estos paises hacia el Reino Unido segun
se observo en una prueba realizada pero no presentada aqui por
razones de espacio.

Estimacion de los efectos que podrian producirse
por el empleo de otros instrumentos

Ademds de las estimaciones aqui comentadas se realizaron
otras cinco que no se comentarin en el presente articulo por ra-
zones de brevedad. Se considerardn los efectos que podrian pro-
ducirse en las exportaciones argentinas con motivo de la supresion
de los derechos ad valorem de importacién en la CEE de produc-
tos procedentes de Argentina; de la reduccién del derecho ad va-
lorem del Reino Unido del 20 % al 5 %; de la aplicacién de un
impuesto del 25 % sobre las importaciones de carne vacuna en la
Argentina; de un aumento en la faena argentina de 43.000 tonela-
das con respecto a la rueda béasica y de tasas de crecimiento des-
favorables en los paises de la CEE.

A continuacién presentaremos el Cuadro X con el resumen
de los resultados obtenidos en materia de exportaciones argentinas
bajo las alternativas investigadas. También se incluyen los resulta-
dos de las tltimas cinco alternativas mencionadas.
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6 — IMPLICACIONES PARA LA POLITICA
ECONOMICA Y RECOMENDACIONES

Una de las conclusiones del estudio fue que la Argentina en-
frenta perspectivas favorables para aumentar sus exportaciones
de carne vacuna hacia 1975, lo cual estd en funcién de la capaci-
dad de aumentar la faena de manera relativamente estable. La im-
plicacién es que la Argentina deberia hacer todo lo posible por
desplazar su funcién de oferta (y consecuentemente su oferta de
exportaciones) hacia la derecha y hacerla més eldstica para poder
disfrutar de los beneficios de un futuro mercado favorable.

No basta, sin embargo, que las perspectivas a largo plazo sean
favorables. El pasado ha demostrado que los mercados externos
pueden ser relativamente buenos para la Argentina pero que las
fluctuaciones de precios de corto plazo pueden llegar a ser un fac-
tor negativo de suficiente importancia como para frustrar las pers-
pectivas propicias a largo plazo. Ya se vi6 que el aumento de las
exportaciones argentinas no se realizo pari passum con el aumento
de la demanda externa. También hubiera sido posible observar,
en caso de no tener, limitaciones de espacio, que los aumentos de
faena requieren un lapso mayor que sus reducciones. Un anilisis
tedrico de las fluctuaciones de precios mostrarfa sus efectos nega-
tivos con respecto a la produccién de carne vacuna (13). Un ané-
lisis comparativo de la variabilidad de algunos precios para Argen-
tina y otros paises demostré que la Argentina registr6 uno de los
coeficientes de variacion mas elevados para los precios del ganado
vacuno durante el periodo 1939-1966. Los precios del ganado va-
cuno analizados correspondieron a Australia, el Reino Unido, los
Estados Unidos y Argentina; ademds se compararon los precios
de ganado porcino, ganado lanar, lana, trigo, maiz, cebada, avena,
semilla de lino, fibra de algoddn, peras y manzanas, todos corres-
pondientes a Argentina y asimismo se calculé un coeficiente de
variacion para precios relativos entre ganado vacuno y granos en
Argentina. Los dos coeficientes més elevados correspondieron a las
manzanas y ganado vacuno argentino con valores de 0,99 y 0,80

(13) Ernesto LIBOREIRO. The Possible Effects of Price Uncertainty on
Argentine Beef Production, East Lansing, 1968, trabajo sin publicar,
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respectivamente, mientras que los valores correspondientes a los
precios restantes fueron mucho mas pequefios que los del ganado
vacuno (menos del 50 %).

Es cierto que la composicién altamente diversificada de los
mercados, tiende a convertir a las exportaciones argentinas de car-
ne vacuna en menos dependientes de las variaciones de la deman-
da externa. El grado més elevado de industrializacién alcanzado
por la composicién de las exportaciones argentinas de carne va-
cuna también agrega mayor estabilidad al total de las exportacio-
nes (14).

Se sugiere aqui, observando la experiencia del pasado y con-
siderando las posibilidades de unificacion de mercados entre Los
Seis y ¢l Reino Unido, que la variabilidad de precios de corto pla-
zo puede ser en el futuro un factor negativo de importancia para
los flujos regulares argentinos de faena y exportaciones. El and-
lisis teérico realizado también revela la utilidad de adoptar medi-
das de politica econémica tendientes a atenuar la variabilidad de
precios para lograr un desplazamiento hacia la derecha de la fun-
cién de oferta y para aumentar su elasticidad precio. Dichas me-
didas contribuirfan a que la Argentina obtuviera los beneficios de
una demanda mundial en expansion.

También se sugiere que las soluciones para aumentar la fae-
na y exportacién argentina, pueden muy bien encontrarse fuera
del sector ganadero. La creciente produccién agropecuaria tanto
en los paises desarrollados como subdesarrollados depende, en
gran medida, del desarrollo de los sectores industriales, de comer-
cializacién y de servicios de la economia. El desarrollo de insumos
apropiados, el conocimiento acerca de sus propiedades y aplica-
ci6n, la posibilidad de que ellos lleguen al productor a precios que
induzcan a adoptarlos, el conocimiento de ciertos manejos que re-
quieren pequeiias inversiones, el acceso al crédito, precios relati-
vamente estables, etc. dependen de sectores de la economia aje-
nos al de la produccién ganadera propiamente dicho. La razén de

(14) El investigador fue alertado de la importancia de estos dos factores
por el Ingeniero Alberto de las Carreras.
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esta advertencia es que muy a menudo se ha responsabilizado a
los productores de ganado, exclusivamente, del estancamiento de
la produccién ganadera argentina. Un detenido analisis, por el con-
trario, revelaria que los demdis sectores relacionados al agro no
han tenido una perfomance satisfactoria durante el periodo de es-
tancamiento de la producciéon ganadera. Seria muy conveniente
analizar mas a menudo la eficiencia de los sectores de produccién
y distribucién de los bienes y servicios que deberian ser utilizados
por el agro argentino.

Dado que los EE.UU. tiende a consolidar su posicién como
primer importador mundial seria necesario que Argentina dedi-
cara esfuerzos considerables a la penetracién de tal mercado para
carnes enfriadas y congeladas sin cocinar. El control de la aftosa es
una de las principales vias para conseguir el acceso. Aunque los
Estados Unidos no reconozcan actualmente de que pueden exis-
tir regiones de un pais libre de aftosa, mereceria estudiarse la po-
sibilidad de arribar a un futuro acuerdo comercial con Argentina
sobre esta base.

La Argentina deberia continuar esforzindose para que los
precios de orientacion del Mercado Comin no aumenten a tasas
superiores al uno por ciento anual en términos reales.

Seria sumamente deseable que la Argentina obtuviese un acuer-
do comercial preferencial con la CEE similar a la reduccién de de-
rechos ad valorem. Pero tan importante como ello serfa obtener
acuerdos comerciales que permitiesen un flujo regular de expor-
taciones argentinas.

Es interesante mencionar, aunque dificil de implementar, que
serfa provechoso para la Argentina, lograr la ampliacién de la cuo-
ta de importacién de los EE.UU. en favor de Australia, Nueva Ze-
landia, Irlanda y Méjico. Deberfa recordarse, en este contexto, que
la desviacién del comercio es posible no sélo teéricamente, sino que
se da también en la realidad. El pasado lo atestigua y no existen
razones para creer que no pueda volver a ocurrir si Aus-
tralia y Nueva Zelandia no encuentran un mercado satisfacto-
rio en EE.UU.. Previamente se mencioné que es de esperar que,
atn bajo la supuesta ampliacién de cuota de este wltimo pais, los
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paises de Oceania exportarian cantidades sustanciales a los pai-

ses de la Comunidad. Se trata entonces de tratar, al menos, que la
desviacion del comercio por parte de Oceania hacia Europa se
mantenga a niveles minimos.

nes:

a)

b)

c)
d)

f)

Los tépicos siguientes se sugieren para futuras investigacio-

Determinar la composicién de futuras exportaciones de carne
vacuna argentina. El estudio aqui desarrollado trata sobre las
exportaciones de carne vacuna a nivel agregado pero seria
util contar con algin conocimiento sobre los diversos produc-
tos que pueden componer las exportaciones de carme vacuna
de la Argentina en el futuro.

Analizar la posibilidad de un acuerdo con los Estados Unidos
por el cual la Argentina garantizaria una zona libre de aftosa
mientras que el primer pais se comprometeria a absorber un
cierto volumen de carne vacuna procedente de tal region (15).

Realizar el mismo andlisis de (b) para el Reino Unido y Japoén.

Analizar la factibilidad de un programa de estabilizacién para
neutralizar las fluctuaciones de corto plazo en los precios de
carne vacuna en la Argentina.

Estimar, con mayor precision, la faena de carne vacuna de
las nueve primeras regiones del modelo utilizado.

Analizar el impacto posible de las politicas de reforma es-
tructural de la CEE sobre la produccion y consumo de pro-
ductos agropecuarios de la CEE hacia 1985 aproximadamente.

Universidad Nacional del Sur Ernesto S. Liboreiro

(15) Esta posibilidad fue sugerida al investigador por el Ingeniero Agréno-

mo Norberto Frigerio.
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