EL COMPORTAMIENTO DE LOS SALARIOS
NOMINALES Y REALES EN EL SECTOR
EDUCATIVO ARGENTINO, 1913 -1968

1 — INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto examinar el comporta-
miento de los salarios nominales y reales de los docentes argentinos
dependientes del sector publico de la economia, desprender y
ofrecer una interpretacion de las tendencias basicas de su evolucién
y proporcionar una medida de los cambios producidos en su posi-
«<ién econémica tanto en términos absolutos como relativos,[e—an el

periodo que comprende las cinco décadas y media que separan los
anos 1913 y 1968.

—

Como es bien sabido, la educacién reviste una gran importan-
cia para el progreso de toda nacién. Se admite que un aumento
de la inversién en el sector educativo es susceptible de producir
cuantiosos beneficios sociales, entre los cuales el incremento en la
productividad del trabajo ocupa un lugar destacadc. Pero para
que este sector pueda cumplir con sus funciones de manera efi-
ciente, es necesario, entre otras cosas, que se halle en condiciones
de incerporar y retener personal competente, dotado de vocacién y
de capacidad pedagégica, al dia con los adelantos cientificos en sus
especialidades, y a nivel superior, que esté en grado de contribuir

a la adquisicién de conocimientos nuevos. Ello depende, en gran
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medida, de las condiciones generales de trabajo que rigen en el
sector, y especialmente de los niveles de remuneracion que perci-
ben sus integrantes.

En las Gltimas tres décadas, la importancia de la educacion
para el futuro del pais fue ampliamente reconocida en distintos
niveles de las sucesivas conducciones politicas. Por otra parte, no
han faltado esfuerzos para analizar relevantes aspectos del sistema
educativo, sugerir medidas para mejorar su eficiencia y llevar a
cabo distintas clases de reformas. En estas condiciones, se hubiera
podido presumir que los ingresos reales de los docentes iban a
desenvolverse, si no pari passu, por lo menos en la misma direccion.
que el nivel de produccion. Sin embargo, en ausencia de una
politica de ingresos sectoriales encuadrada dentro de una politica
educacional a large plazo, las remuneraciones reales de los docen-
tes, arrastradas por un agudo proceso de inflacion, declinaron ra-
pidamente para alcanzar, al final del periodo a que se limita el
presente estudio, un nivel que no representa mas que una fraccion
del correspondiente a su inicio. Una evolucion de tal naturaleza no
puede menos que constituir una fuente de preocupacion, especial-
mente en un momento en (ue se plantea en toda su agudez —y no
solamente en la Argentina— el grave problema de adecuacién del
sistema educativo a las complejas necesidades de la sociedad con-

temporanea.

El presente trabajo se divide en cuatro partes. La primera trata
las fuentes, algunos aspectos metodologicos y delimita su alcance.
En la segunda se exponen las tendencias fundamentales de la evo-
lucion de los salarios nominales y los cambios en sus niveles rela-
tivos. La tercera ofrece un andlisis de las tendencias que caracteri-
zan el comportamiento de las remuneraciones reales y una medida
de sus mejoramientos y deterioros en el transcurso del tiempo. Por
ultimo, en la cuarta parte, se examina el comportamiento de los
salarios reales de los docentes en relacion con algunas otras ocu-
paciones y el PBI per cépita, ajustado a las variaciones de precios..
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2 — FUENTES, METODOS Y ALCANCE (*)

El sector educativo publico argentino comprende una gran va-
viedad de categorfas docentes. Para los fines del presente trabajo,
no se consideran mas que las dependientes de la administracion pu-
blica nacional, y entre ellas, tinicamente las tres siguientes: a nivel
de la ensefianza primaria, un maestro de la escuela comun, a nivel
de la secundaria, un profesor de ciencia y letras y, a nivel de la
ensenanza superior, un profesor titular. Las mencionadas catego-
rias existian durante todo el lapso de tiempo que abarca el presente
estudio. Por otra parte, teniendo en cuenta su importancia dentro
de los ciclos respectivos de ensefianza, el examen del comporta-
miento de los salarios correspondientes nos proporciona una visién
amplia de las tendencias en esta area basica del sector educativo.

. Las series de las remuneraciones nominales que percibian, en-
tre los afios 1913 y 1968, los maestros de escuela comiin, los profe-
sores de ciencias y letras y los profesores titulares de la ensenanza
superior (1) fueron elaboradas a partir de las fuentes originales:
leyes, decretos-leyes, decretos y acuerdos de ministros (2). Para
cada categoria docente se confeccionaron dos series distintas: una
correspondiente al salario anual bruto minimo y la otra, a la remu-
neracion anual bruta méaxima (3). Por razones de espacio, no se

(#*) Una parte del material basico que se utiliza en este trabajo fue reco-
gido en el marco de un seminario sobre La evolucién de los ingresos
reales en algunas ocupaciones en la Argentina, 1910-1960, por los
Sres. E. Bastan, R. Uéz y ]. P. Rodriguez Uriarte. Fue completado
posteriormente por la Srta C. Gramajo y en algunos aspectos por el
Si. J. Pujol. Colaboié en la elaboracién de los indices la Sra. M. Bar-
chiesi de Sancio.

(1) Por razones de brevedad, se designan mas adelante como maestros o
docentes primarios, docentes o profesores secundarios y profesores
universitarios.

(2) Anales de la Legislacién Argentina, t. I a XVIII y comp. 1889-1919
y 1920-1940, ed. La Ley, Buenos Aires.

(3) Las series de los salaiios anuales brutos minimos se refieren: a) en
la ensefianza primaria, a un maestro de escuela comin de 32 cate-
gorfa, de 1918 a mayo de 1964, de 52 categoria, hasta fines de 1948
¥, a partir de 1949, al sustituirse el sistema de categorias por el de
antigiiedad, recién ingresado a la docencia; en la ensefianza secun-
daria, a un profesor de ciencias y letras con una catedia, de 1913 a 1931,
y con seis horas de catedra, a partir de 1932; v ¢) en la ensefianza
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publican sino las series de los salarios anuales minimos y méaximos
netos, que revisten para los docentes una importancia mayor que
los brutos, en cuanto constituyen sus ingresos disponibles (4).

A falta de un indice de precios internos de consumo refterido
a las ocupaciones consideradas, las series de los salarios nominales
fueron deflactadas, con base 1913=100, por el indice de nivel de
costo de vida publicado por la Direccion Nacional de Estadistica
y Censos (5). A pesar de no prestarse plenamente a las necesida-
des del presente trabajo, es el tinico indicador existente de las varia-
ciones de los precios internos de consumo que cubre todo el perio-
do de estudic. Los numeros indices de las series deflactadas nos
ofrecen una medida de los cambios en el poder de compra de los
ingresos nominales de los docentes y nos permiten apreciar la mag-
nitud de los sucesivos mejoramientos y deterioros en su situacion
econdmica en el transcurso del periodo considerado tanto en tér-
minos absolutos como en su relacion mutua.

L_El andlisis del comportamiento de los salarios reales del per-
sonal docente dentro del grupo a que pertenecen estd completado
por un examen de los cambios en relacion con algunas otras ocu-
paciones. Como puntos de referencia, se ha tomado un conjunto
de actividades que forman parte del sector bancario y del de los
transportes, para los cuales se disponia o se estaba en condiciones

superior, a un profesor titular que desempefia una sola catedra. Por
otra parte, las series de los salarios anuales brutos maximos se re-
fieren; a) en la ensefianza primaria, a un maestro de escuela comyn
de 1% categoria hasta el afno 1948 y, a partir de 1949 con antigiiedad
maxima; b) en la ensefianza secundaria, a un profesor de ciencias y
letras con cuatro catedras o veinticuatro horas semanales, entre 1913
y 1961, treinta horas a partir de 1962, la antigiiledad maxima a par-
tiv de 1947 y la dedicacién total a la ensefianza desde 1965; y en la
ensefianza universitaria, a un profesor titular con la acumulacién
maxima de cargos, la maxima antigiiedad y la dedicacién maxima.

(4) Paia elaborar las series de los salarios anuales netos, se ha restado de
los salarios brutos los aportes jubilatorios, las rebajas de sueldos, des-
cuentos varios y los impuestos a los réditos.

(5) Direccién Nacional de Estadistica y Censos, Costo del nivel de vida
en la Capital Federal, Buenos Aires, 1960. Instituto Nacional de Es-
tadistica y Censos, Boletin Estadistico. FIEL, Comparaciones de in-

dices de costo de vida en la Aigentina, Estudio N® 1, Buenos Aires,
1965.
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de completar el material estadistico (6). Por otra parte, se ha ela-
borade, deflactando los salarios reales con base 1913=100, por el
indice del PBI per capita a precios constantes (7), un conjunto
de series de indices de salarios relativos (8) que permiten apre-
ciar en forma global los sucesivos cambios de la situacion mate-
rial de los docentes de distintas categorias en funcién del PBI.

El periodo 1913-1968 comprende dos fases pertenecientes a
dos etapas sucesivas de la evolucién econémica argentina que mar-
can hondamente el comportamiento de los salarios en el sector do-
cente: la tltima fase de una economia orientada a la exportacién
de los productos primarios, caracterizada, entre otras cosas, por
la estabilidad politica y la estabilidad monetaria y la primera de
una economia que tiende al desarrollo de todos sus recursos pro-
ductivos, caracterizada por la expansion de la industria liviana, el
fortalecimiento de los sindicatos, la inestabilidad politica y la ines-
tabilidad monetaria (9). Cabe recordar que el afio 1913, punto
de partida de este periodo, no representa, desde el punto de vista
coyuntural, un afio “normal”, sino la culminacién de una fase de
expansion iniciada en 1907 y el comienzo de una fase de retraccion
que desembocard en la depresion de la Primera Guerra Mun-
dial (10).

(6) Se trata de tres clases de empleo en el Banco de la Provincia de Bue-
nos Aires: un auxiliar administrativo, un contador de sucursal y un
gerente de sucursal y tres categorfas ocupacionales dependientes de
Ferrocarriles Argentinos: un guardatren, un maquinista vy un jefe
de seccion.

(7) Naciones Unidas, Consejo Econémico Social, CEPAL, El desarrollo
economico de la Argentina, Anexo, Banco Central de la Reptiblica Ar-
gentina, Boletin Estadistico. Di eccion Nacional de Servicio Estadisti-
ce, IV Censo General de la Nacion, Censo de Poblacién. Direccién
Nacional de Estadistica y Censos, Censo Nacional de Poblacién, 1960.
Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Boletin de Estadistica.

(8) Cfr. J. H. Johnson, The Social Sciences in the Age of Opulence, The
Canadian Journal of Economics and Political Science, 1966, p. 433 y ss.

(9) Ctr. A. Ferrer, La economia argentina, México - Buenos Aires F. C. E.
1963.

(10) E. W. Shule, Los ciclos econémicos en la Reptblica Argentina, Bue-
nos Aires, Est. Grafico Plate y Cia., 1941 y J. C. Dalto, Crisis y auge
en la economia argentina, Buenos Aires, Ed. Macchi, 1967,
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3 — EL COMPORTAMIENTO DE LOS SALARIOS
NOMINALES

=0
Se pueden distinguir en la evolucién de los salarios nominales
de los docentes argentinos dos periodos de desigual duracion: el

primero se extiende desde 1913 hasta 1945 y el segundo de 1946
a 1968.

| “El primer periodo se caracteriza por una estabilidad notable
de las remuneraciones nominales. Tal como se observa en los cua-
drvos T a IIT (col. 2 y 5), los salarios monetarios permanecen cons-
tantes entre los afios 1913 y 1919 (11) y durante el decenio 1936-
1945. Por otra parte, los cambios que se producen en el periodo
intermedio son pocos y de escasa magnitud. Como resultado glo-
bal de los sucesivos incrementos y bajas (12), el nivel de salarios
se eleva durante este lapso de tiempo que comprende mis de tres
décadas, solamente en un 16,2 por ciento.

Asi como el nivel de salarios, también su estructura acusa es-
casa flexibilidad durante este periodo. Como se muestra en el
cuadro IV, los niveles de remuneraciones méaximas y minimas de los
docentes primarios y secundarios sufren cambios de reducida mag-
nitud o permanecen practicamente constantes. El tnico cambio
significativo se manifiesta a nivel de la ensefianza superior: es la
disminucion relativa de los salarios nominales maximos de los pro-
fesores universitarios. En ese periodo los docentes de tal categoria
se encontraban en una posicion especialmente ventajosa con res-

(11) A partir del 12 de enero de 1913, se incrementan los salarios nomina-

les de los maestros y las asignaciones por antigiiedad de los profeso-
res universitarios.

(12) Cabe sefalar que dichos cambios obedecen, en cierta medida, a los
movimientos ciclicos de la actividad econémica. Los incrementos otor-
gados en 1920 y en 1929 coinciden con los puntos culminantes de los
movimientos ascendientes iniciados en 1917 y en 1929, respectiva-
mente; el decretado en 1923 se produce en un momento de rapida re-
cuperacién econémica que alcanza su punto maximo en 1924; las ba-
jas de sueldos que se registran entre 1931 y 1935 coinciden, en gran
parte, con la depresion de los afios treinta. Sin embargo, las fluctua-
ciones que se manifiestan durante dicho periodo antes de 1920 y des-
pués de 1935 no dejan huellas en los salarios monetarios de los docentes.
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pecto a los demias. La reduccion del nivel relativo de sus remunera-
ciones monetarias se puede interpretar, pues, como un reflejo del
proceso secular hacia una mayor convergencia inte e intraocupa-
cional de ingresos provenientes del trabajo.

Micntras los salarios nominales de los docentes se mantienen
relativamente estables desde 1913 hasta 1945, la tendencia bésica
de su comportamiento es fuertemente ascendente entre los afios
1946 y 1968 (cuadros I a III, col. 2 y 5). En el marco de una eco-
nomia que sufre un agudo proceso inflacionario, los salarios no-
minales se elevan afio tras afio practicamente sin interrupcion y a
veces los ajustes se realizan dos veces en un solo afio. Los cambios
no solo son mas frecuentes, sino también su resultado final es sustan-
cialmente distinto. En efecto, mientras durante el primer periodo,
el nivel inicial de los salarios monetarios de los docentes represen-
ta todavia un 86,0 por ciento de su nivel final, el nivel de las re-
muneraciones vigentes en 1946 no constituye sino un 1,0 por cien-
to del alcanzado en 1968; vale decir, durante un lapso de tiempo
que supera apenas dos décadas, los salarios nominales en las cate-
gorias educativas consideradas han subido casi cien veces.

Este ripido incremento de los salarios nominales va acompa-
nado —especialmente en el periodo anterior a la entrada en vi-
gencia del Estatuto del Docente, en 1958— por numerosos cam-
bios en sus niveles relativos. El alto grado de flexibilidad de la
cstructura de las remuneraciones oculta, sin embargo, una tenden-
cia bien marcada: el abanico de los salarios, en vez de continuar
cerrdndose, tiende de nuevo a abrirse (cuadro IV). Es un fend-
meno que se observa a nivel de las remuneraciones nominales mi-
nimas. Pero donde surge con particular claridad es a nivel de los
salarios nominales méximos y minimos en cada una de las tres
ocupaciones educativas consideradas. Los medios utilizados para
ampliar las diferencias entre los salarios extremos son de dos cla-
ses: la introduccion de un sistema de bonificaciones por antigiie-
dad donde todavia no se aplica (13) o la ampliacién de las escalas
existentes, por una parte, y la implantacién o la extensién del régi-

(13) Se introduce en la ensefanza secundaria a partir de 1949,
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Cuadro I — SALARIO ANUAL NETO

Maestro de

escuela

comun

Salario minimo

Salario mdaximo

Aio
_ Indice m$n. Indice
real relativo real relativo
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

1913 2158 (1) 100,0 100,0 2508 (1) 100,0 100,0
1914 2189 101,4 116,6 2736 109,1 125,4
1915 2189 941 1103 2736 101,2 1186
1916 2189 87,7 107,8 2736 94 3 116,0¢
1917 2189 74,8 101,7 2736 80,5 109,4
1918 2189 59,4 69,4 2736 63,8 74,7
1919 2189 63,2 72,6 2736 68,0 78,1
1920 2189 53,9 589 2902 (2) 615 67,2
1921 2189 60,7 66,5 3135 74,8 81,9
1922 2189 72,1 75,2 3135 88,8 92,7
1923 2408 (3) 80,8 78,7 3240 (3) 93,5 91,1
1924 3065 100,8 94,5 3557 100,8 94,4
1925 3065 103,8 100,6 3557 1037 100 4
1926 3065 106,9 101,6 3557 106,7 1014
1927 3065 108,0 98,7 3557 107,9 98,6
1928 3065 109,0 96,4 3557 108,9 96,3
1929 3065 108,0 940 3557 107,9 93,9
1930 3065 106,9 995 3557 106.7 99,4
1931 2995 (4) 121,4 1243 3459 (4) 120,7 123,5
1932 2865 (5) 129,3 139,4 3292 (5) (6) 128,0 137,9
1933 2818 1129 118,4 3232 111,4 116,9
1934 2818 127,3 125,7 3232 125,6 124,0
1935 2889 (7) 123,0 117,3 3322 (7) 1217 1160
1936 2959 116,3 111.2 3444 116,5 111,4
1937 2959 1182 1021 3444 1184 1022
1938 2959 114,0 1031 3444 114,2 103,2
1939 2959 1144 101,5 3444 114,5 101,6
1940 2959 109,8 1009 3444 1099 101,0
1941 2959 107,0 95,3 3444 107,1 95,5
1942 2959 101,2 87,5 3444 101,4 87,7
1943 2959 100,2 87,4 3444 100,2 87,6
1944 2959 100,5 81,3 3444 100,6 81,5
1945 2959 83,9 72,6 3444 840 726

166



b

SALARIOS EN EL SECTOR EDUCATIVO ARGENTINO, 1913 -68

DE LOS DOCENTES PRIMARIOS. 1913 - 1968

Ano

Maestro de escuela comun

Salario minimo Salario mdximo

= Indice S Indice :
real relativo real relativo
(1) (2) (3) 4 (5) (6) (7)
1946 3248 (8) 782 635 4112 (8) 103,8 69,2
1947 4017 (9) 852 619 5373 (9) 98,0 71,3
1948 4466 (100 837 614 5656 (10) (11) 91,3 66,9
1949 4758 (12) 68,1 53,6 8588 (12) 105,7 83,2
1950 4758 54,2 43,0 8923 87,5 69,5
1951 6464 (13) 53,9 421 11035 (13) 791 619
1952 8923 (14) 536 457 13475 (14) 69,7 594
1953 9396 (15) 54,3 441 13900 (15) 691 56,1
1954 9550 (16) 53,2 424 14037 (16) 67,3 53,6
1955 11428 56,7 43,0 15915 67,9 51,6
1956 14728 (17) 644 491 19215 (17) 72,3 551
1957 15028 52,7 38,8 23081 (18) 69,6 51,2
1958 27346 (19) 72,8 50,9 42658 (19) (20) 97,8 684
1959 33658 (21) 42,0 31,7 54019 (21) 57,9 43,7
1960 36515 (22) 358 255 58987 (22) 498 354
1961 48148 (23) 416 279 77763 (23) 57,7 388
1962 71781 (24) 484 33,5 116022 (24) 67,3 46,7
1963 81331 (25) 442 322 131363 (25) 61,4 44,7
1964 106287 (26) 473 322 171624 (26) 65,7 44,7
1965 130329 (27) 451 284 210412 (27) 62,6 39,5
1966 149128 (28) 39,0 248 240742 (28) 54,2 34,5
1967 179346 (29) 364 22,9 289501 (29) 50,6 31,9
1968 196235 (30) 34,2 20,9 316742 (30) 476 290

Fuentes: 1, Le
3, Ley de

presupuesto 11260 /1

y 9051/1912 y Ley 4349/1904, 2. Ley de presupuesto 11027/1920.
923. 4. Acuerdo de Ministros del 23/1/1931,

del 31/3/1931 y del 31/7/1931. 5. Ley de presupuesto 11584/1932. 6. Ley

11682/1932. 7. Ley de presupuesto

to 12690/1946 y Ley 12915/1946. 9.

to 9783/1946 y Ley 13003/1947. 10,
13249/1948 y Decreto 39656/1944 y 16200/1
Ley 13343 /1948, 13, Decr
1951, 14 Decreto 600/195
to 9010/1954 y Decreto 1
1956 y Decreto 4506/195
21, Ley 14789/1959. 22.
to 7946/1961 y Decreto
7188/1963.
1965. 28,

10689 /1961,
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12150/1935 y Ley 11923/1934. 8 Decre-
Ley de presupuesto 12931/1947. Decre-

Ley de presupuesto 13072/1947, Ley

Decreto 1516/1966. 29. Decreto 6091/1967. 30, Ley

25.

946. 11. Decreto 14338 /1946. 12
eto 7025/1951, Ley 14069/1951 y Decreto 11806/
2. 15, Decreto 22812/1953 y Obr. soc. 16. Decre-
5535/1954. 17. Decreto 3019 /1956. 18, Ley 16767/
7. 19, Ley 14473/1958. 20. Decreto-ley 4073/1956.
Decreto 13391/1960. 23. Decreto 6860/1961, Decre-
24, Decreto 7946/1961.

Decreto
26  Decreto 1394/1964 y Decreto 5720 /1964. 27.

Decreto 1593/

17645 /1968.
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Cuadro II — SALARIO ANUAL NETO

Ano

Frofesor de

ciencias y letras

Salario minimo

Salaric maximo

e Indice gty Indice
real relativo real (7)_
(1) (2) 3) 4) (5) (8) relativo
1913 2052 (1) 100,0 100,0 8208 (1) 100,0 100,0
1914 2052 100,0 1150 8208 100,0 130,9
1915 2052 92,8 108,8 8208 92,8 1087
1916 2052 86.5 106,3 8208 86,4 106,3
1917 2052 73,8 100,2 8208 73,8 100,3
1918 2052 58,5 68,5 8208 58,5 68,4
1919 2052 62,3 71,5 8208 62,3 715
1920 2223 (2) 57,6 63,0 8892 (2) 57,6 62,9
1921 2462 71,8 78,8 9850 71,8 787
1922 2462 85,3 89,0 9850 85,3 89,0
1923 2565 90,5 88,1 10260 (3) 90,5 100,4
1924 2873 99,5 93,2 11491 99,5 93,2
1925 2873 102,3 99,2 11491 102,3 992
1926 2873 105 4 100,1 11491 105,3 100,1
1927 2873 106,5 97,3 11491 106,5 97,3
1928 2873 107,5 95,1 11491 107,4 95,1
1929 2873 106,5 92,7 11491 106,5 92,7
1930 2873 105 4 98,1 11491 105,3 98,1
1931 2816 (4) 120,1 122,9 11287 (4) 120,1 122 9
1932 2610 (5) 124,0 133,6 9903 (5) 117,6 126,7
1933 2530 106,6 111,8 9422 99,2 104,1
1934 2530 120,2 118,6 9422 111,9 110,4
1935 2586 (6) 115,8 1104 9887 (6) 110,7 1055
1936 2650 1096 104,7 10424 (7) 107,7 103,0
1937 2650 106,6 96,2 10424 104,9 94,6
1938 2650 107,4 97,1 10424 105,6 95,5
1939 2650 107,7 95,6 10424 105,9 94,0
1940 2650 103 4 95,0 10424 101,7 93,5
1941 2650 100,7 89,8 10424 99,1 883
1942 2650 95,3 82,5 10424 927 81,1
1943 2722 (8) 96,8 84,6 10478 (8) (9) 93,2 81,4
1944 2650 94,6 76,6 10478 93,2 75,4
2650 79,0 68,3 10478 78,1 675

1945

168



W

SALARIOS EN EL SECTOR EDUCATIVO ARGENTINO, 1913 -68

DE LOS DOCENTES SECUNDARIOS, 1913 - 1968

FProfesor

de ciencias vy

letras

Salario minimo

Salario mdximo

Ano

Fuentes: 1

supuesto 11584/1932, Ley
1935 y Ley 11923/1934, 7.

o Indice g Indice
real relativo real relativo
) (2) (3) (5) (6) ()
1946 2995 (10) 759 619 11.702 (10) (1) 74,1 60,1
1947 3984 (12) 88,8 64,6 24192 (12) 134,9 98,0
1948 3568 (13) 704 516 21719 (13) 107,1 78,5
1949 4557 (14) 68,6 53,9 27324 (14) 1028 809
1950 4639 556 442 27892 (15) 83,6 66,4
1951 5561 (16) 48,8 38,2 34181 (16) €17) 74,9 58,6
1952 6171 (18) 390 333 36167 (18) 57,2 48,8
1953 6262 (190 381 309 36399 (19) 55,3 44,9
1954 6427 (20) 376 30,0 45654 (20) 66,8 53,3
1955 7542 39,3 299 45654 (21) 59,5 452
1956 8202 (22) 37,7 287 50029 (22) 57,5 43,8
1957 8262 30,5 224 50240 46,3 341
1958 15831 (24) 44,3 31,0 75163 (24) 53,0 370
1959 21284 279 21,1 95543 (25) 31,3 236
1960 23067 (26) 238 17,0 108318 (26) (27) 27,9 19,9
1961 30441 (28» 276 18,6 149839 (28) (29) 34,0 22,9
1962 45443 (30) 322 223 240805 (30) (31) 427 29,6
1963 51420 (32) 294 214 312451 (32) (33) 446 32,5
1964 66962 (34) 313 213 403427 (34) 47,2 32,1
1965 82452 (35) 30,0 189 525237 (35) (36) 478 30,1
1966 94359 (37) 26,0 16,5 611530 (37) (38) 42,1 26,8
1967 113497 (39) 24,2 153 738848 (39) (40) 39,4 24,9
1968 124194 (41) 228 13,9 8_0()984 (41) 368 22,4 p

Ley 9052/1912, Ley de presupuesto 9087/1913 y Ley 4349/1904. 2.
Ley de presupuesto 11027,/1920. 3, Ley de presupuesto 11260/1923. 4, Acuer-
do de Ministros del 23_1-1931, del 31-3-1931 y del 31-7-1931. 5, Ley de pre-

11682/1932 y Decreto 1134/1932. 6 Ley 12150/
Ley 12314/1936. 8 Decreto 2015/1943. 9. Decre-

to 18229/1943. 10, Ley 12914/1946 y Ley 12915/1946. 11, Decreto 14338/

1946. 12. Decreto 9783/1946 y Ley
16200/1946. 14, Ley 13343/1948. 1
Ley 14069/1951 y Decreto 11806/1951. 17 Ley
1952, 19, Decreto 22812/1953 y ob. soc. 20.

15535/1954. 21,

4073/1956. 24

Ley 14393/1954. 22,
Ley 14473/1958. 25,
1960. 27 Ley 15273/1960. 28. Decret
creto 79689/1961. 29. Ley 15798/1961.
1962. 32, Decreto 7188/1963. 33, Ley
Decreto 5720/1964. 35.

1516/1966. 38 Ley 16876/1966. 39
41 Ley 17645/1968.

5. Ley 13925/19
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Ley 14789/1959. 26,

Decerto 13391/
0 6860/1961, Decreto 7946/1961 y De-
30, Decreto 7946/1961. 31, Ley 17450/

Decreto-ley

15798/1963. 34. Decreto 1394/1964 y
Decreto 1593/1965. 36, Ley 16656/1964. 37. Decreto
Decreto 6091/1967, 40, Ley 17196/1967.



ESTUDIOS ECONOMICOS

Cuadro III — SALARIO ANUAL NETO

Protesor

titular

Salario minimo

Salaric maximo

Aino
o Indice il Indice
real relativo real relativo
(1) (2) (3) (4) (5) (8) (7)
1913 3420 (1) 100,0 1000 15732 (1) (2) 100,0 100,0
1914 3420 100,0 114,9 14364 (3) 91,3 104,9
1915 3420 92,8 108,8 13680 80,7 94,6
1916 3420 86,4 106,3 13680 75,2 92 4
1917 3420 73,8 100,3 13680 64,2 87,2
1918 3420 58,5 68,4 13680 509 59,5
1919 3420 62,3 715 13680 54,2 62,2
1920 3420 53,2 581 13680 46,2 50,5
1921 3420 599 65,6 13680 52,0 57,00
1922 3420 71,1 742 13680 61,8 64,5
1923 3420 72,4 705 13680 63,0 61,3
1924 3420 71,1 66,5 13680 61,8 57,9
1925 3420 74,0 70,8 13395 (4) 62,2 60,3
1926 3420 75,2 71,5 10260 49,1 46 6
1927 3420 76,1 69,5 13860 67,0 61,2
1928 3420 76,8 67,9 13860 67 6 59,8
1929 4204 (5) 93,5 81,3 16328 (5) 78,9 68,7
1930 4275 94,1 87,6 16470 78,8 73,3
1931 4153 (6) 106 2 108,7 15476 (6) 86,1 88,1
1932 3919 (7) 111,7 120,4 15005 (7) 93,0 100,2
1933 3835 96,9 1017 15005 82,4 86,5
1934 3835 109,3  107,9 15005 93,0 91,8
1935 3962 (8) 106,5 101,5 15484 (8) 90,5 86,2
1936 4140 102,7 89,2 15888 (9) 857 81,9
1937 4140 100,0 90,1 15888 83,4 75,2
1938 4140 100,6 91,0 15888 83.9 75,9
1939 4140 101,0 89,6 15888 84,2 74,7
1940 4140 96,9 89,1 15888 80,9 743
1941 4140 94 4 84,2 15888 78,8 70,2
1942 4140 69,3 77,3 15888 74,5 64,5
1943 4140 88 4 77,2 15943 (10) 74,0 64,6
1944 4140 88,7 71,8 15943 74,2 60,1
1945 4140 74,0 64,0 15943 62,0 53,0
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DE LOS DOCENTES UNIVERSITARIOS, 1913 - 1968

Proftesor

titular

Salario minimo

Salario mdximo

Afio
. Indice . Indice
real relativo real relativo

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 7)
1946 4485 (11) 68,2 55,3 11984 (11) (12) 396 321
1947 5313 (13) 71,1 517 15174 (13) 441 321
1948 19246 (14) 227,7 167,0 42768 (14) 110,0 80,7
1949 20439 184,5 1452 45173 88,6 68,4
1950 20668 (15) 1486 1180 44219 (15) 69,1 549
1951 23418 (16) 123,2 96,3 48719 (16) 557 43,6
1952 25007 (17) 949 80,9 49615 (17) 40,9 349
1953 25350 92,5 75,1 49912 39,6 321
1954 25801 (18) 90,7 72,3 49912 (18) 381 304
1955 27313 (19) 85,5 64,9 51168 (19) 34,8 26,4
1956 30736 (20) 84,8 64 6 57824 (20) (21) 34,7 264
1957 32272 (22) 71,4 52,5 67992 (22) 32,7 24,1
1958 41748 (23) 70,2 49,1 144673 (23) 529 37,0
1959 47926 37,1 28,5 193266 (24) 311 249
1960 52006 (25) 32,2 22,9 272195 (25) (26) 366 26,1
1961 68626 (27) 37,4 25,1 456718 (27) (28) 54,1 364
1962 102383 (29) 43,5 30,2 572875 (29) (30) 56,0 367
1963 115813 (31) 39,7 28,9 667584 (31) (32) 49,7 36,2
1964 149014 (33) 41,8 28,5 764978 (33) 46,7 318
1965 182229 (34) 39,8 25,1 944908 (34) (35) 448 283
1966 208498 (36) 34,4 21,9 1427059 (36) (37) 512 126
1967 250729 (38) 32,1 20,3 1821998 (38) (39) 50,7 32,0
1968 274344 (40) 30,2 18,4 2067367 (40) (41) 495 30,2

'Fuentes: 1. Ley de presupuesto 8121/1911 y Ley 4349/1904. 2. Ord. Cons. Sup.
Univ. Bs. As. del 3-5-1912,

Q
O.

4. Ord. Cons. Sup. Univ. Bs. As. del 9-11-1925. 5.

Ord. Cons. Sup. Univ. Bs. As. del 20-5-1914.
Ley de presupuesto 11539/

1928, 6. Acuerdo de Ministros del 31-1-1931, del 31-3-1931 y del 31-7-1931.

7. Ley de presupuesto 11584/1932 y Ley 11682/1932. 8. Ley 11923/1934 y
Ley 12150/1934. 9. Ley 18314/1936. 10. Decreto_Ley 18229/1943. 11. Ley
12915/1946. 12, Decreto 14338/1946. 13, Decreto 9783/1947 v Ley 13003/
1947, 14, Ley 13031/1947, Ley 13072/1947 y Decreto 30656/1944 y 16200/
1946. 10,._ Ley 13925/1950. 16. Decreto 7025/1951. Ley 14069/1951, Decreto
11806/1951 y Lev 14069/1951, 17, Decreto 6000/1952. 18 Decreto 9010/
1954 y Decreto 22818/1953. 19 Decreto 5432/1955 y Ley 14393/1954. 20 Ley
de presupuesto 14395/1955/56 v Decreto 3019/1956. 21, Decreto-ley 4073/
1956. 22. Decreto-ley 23575/1956. 23 Ley 14473/1958. 24. Ley 14789/59.
253. Decreto 13391/1960. 26. Decreto 13501/1960 y Lev 15273/1960. 27. De-
creto 6860/1961. Decreto 7946/1961 y Decreto 10689/1961. 28 Ley 15798/
1961, 29 Decreto 794/1961. 30 Ley 16540/1962. 31. Decreto 7188/1963. 32,
L_ey 15798/1963. 33, Decreto 1394/1964 y Decreto 5728/1964. 34. Decreto
1593/1965. 35. Ley 16656/1964. 36. Decreto 1516/1966. 37. Decreto 2805/1966
v Ley 16876/1966. 38, Decreto 6091/1967. 39 Ley 17196/1967. 40 Ley 1764/
1968. 41, Decreto 6878/1968, i
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Cuadro 1V — DIFERENCIAS MEDIAS ENTRE LOS INDICES DE LOS
SALARIOS NOMINALES NETOS MAXIMOS Y MINIMOS DE LOS
DOCENTES, 1913 - 1968

1 — Salarios minimos y maximos

Ensefianza

Periodo Primaria Secundaria Universitoria
Min. Max. Min. Max. Min. Max.
1913 1000 1162  100,0 4000 1000  460,0
1914 - 1945 100,0 1205 100,0 3948 100,0 389 4
1946 - 1958 100,0 150,1 100,0 574,9 100,0 226,1
1959 - 1968 100,0 161 4 100,0 573,2 100,0 592,5
2 — Salarios minimos
Ensefnanza

Periodo Prima- Secun- Univer-

ria daria sitaria

1913 105,2 100,0 166,7

1914 - 1945 106,9 100,0 147,9

1946 - 1968 146,4 100,0 303,1

3 — Salarios maximos
Ensefanza

Perfodo Prima- Secun- Univer-

ria daria sitaria

1913 100,0 3273 637,3

1914 - 1945 100,0 3078 451,8

1946 - 1968 100,0 264,4 448 2

men de retribucicnes por mayor dedicacion, por otra. Sin embar-
go, el incremento de las diferencias entre los salarios maximos y
minimos en una misma ocupacion —intensificado sobre todo en el
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ultimo decenio— no es meramente resultado del reconocimiento
—tal vez algo tardio— de la importancia de la dedicacién y la ex-
periencia para el desemperio de las funciones educativas. Es tam-
bién, a nuestro juicio, el efecto de una secuencia de fracasos para
imprimir a la larga al nivel de los salarios monetarios sectoriales una
dindmica acorde con la del nivel de precios internos de bienes de
consumo. Ante la brecha creciente entre los niveles de precios al
consumidor y de salarios en el sector educativo y los peligros que
encerraba tal evolucion para la eficacia del sistema educativo sc
ha optado por un mal aparentemente menor a corto plazo: dirigir
una parte mayor de los recursos insuficientes hacia el personal do-
cente que desempena sus funciones con mayor dedicacién y anti-
giiedad mayor. El proceso inflacionario, como se observa en este
casc, no contribuye siempre a acentuar la tendencia secular a la
nivelacion de los salarios. Es una prueba de que el nivel de sala-
rios y su estructura no pueden considerarse como dos fendémenos
independientes.

4 — EL. COMPORTAMIENTO DE LOS
SALARIOS REALES

Contrariamente a los salarios nominales, se distinguen tres pe-
riodos en la evoluciéon de las remuneraciones reales de los maes-
tros, los profesores secundarios y los profesores universitarios: el
primero se extiende desde 1913 hasta 1920, el segundo abarca los
afios del veinte y el inicio de los afios del treinta, mientras el wlti-
mo, mas largo, se extiende desde 1931-34, segiin las categorias do-
centes consideradas, hasta 1968.

‘ntre los anos 1913 y 1920, salvo 1920, tal como se observa
en los cuadros I a III (col. 3 y 6), los salarios reales disminuyen.
Al final de este breve periodo, han perdido casi la mitad —el 45,1
por ciento— de su poder adquisitivo inicial. Con excepcion del
ano 1920, durante el cual se otorga un incremento de las remunera-
ciones a los docentes que se desempefian en la ensefianza primaria y
la secundaria, los salarios nominales permanecen estables. El inten-
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sa deterioro de los ingresos reales del personal educativo, especial-
mente el universitario, se debe, pues, exclusivamente al aumento
de los precios internos de bienes de consumo, consecuencia directa
de la Primera Guerra Mundial.

A partir de 1920, se produce un cambio radical en la tenden-
cia. Los salarios reales crecen ano tras afio de manera casi con-
tinua. Superan los niveles correspondientes al 1913, en la ensefian-
za primaria, en 1925, y en la secundaria, en 1926, para alcanzar sus
puntos culminantes en 1932 y durante el bienio 1931-1932, respec-
tivamente. En la ensefianza universitaria, los salarios minimos su-
peran el nivel sefialado en 1931 y se elevan a su punto culminante
durante el ano siguiente; en cambio, las remuneraciones maximas
crecen hasta 1934, sin igualar, durante el lapso en consideracion,
el nivel correspondiente a 1913. Debido a los incrementos de los
salarios nominales y sobre todo la intensa y persistente baja de los
precios internos de bienes de consumo, el indice de salarios consi-
derados se eleva, al final del segundo periodo, a 117,7 con respecto
a 1913. El indice de las remuneraciones minimas de los profesores
universitarios sube a 111,7, los de las remuneraciones minimas y
maximas de los maestros, a 129,3 y 128,0 y los de los salarios mi
nimos y maximos de los profesores secundarios, a 124,0 y 120,0, res-
pectivamente; en cambio, las remuneraciones maximas de los pro-
fesores universitarios, cuyo indice se eleva solamente al 93,0, acu-
san un deterioro tanto en términos absolutos como en relacién con
las demds remuneraciones en el sector educativo (14).

(14) Los niveles de salarios reales minimos y maximos de los maestros y el
de salarios reales minimos de los profesores secundarios alcanzan en ese
periodo sus puntos mis elevados. En cambio, las remuneraciones rea-
les maximas de los docentes secundarios y las de los profesores uni-
versitarios  correspondientes a dicho periodo alcanzaran sus puntos
maximos solamente en 1948, entre 1948 y 1951 y en 1957, respecti-
vamente. La gran depresion de los afos treinta coincide, pués, para
los docentes con el o uno de los periodos de su mayor bienestar eco-
ndmico.
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La tendencia basica de los salarios de los docentes primarios,
sccundarios y universitarios se invierte de nuevo a partir de media-
dos de los aiios treinta. Es el punto de partida de una larga decli-
nacion de su poder adquisitivo que no aparenta detenerse en
1968. La tendencia a la baja —algo indecisa al comienzo— se afir-
ma cntre los anos 1936 y 1945. Los salarios reales bajan durante
este lapso de tiempo casi sin interrupcion. Las remuneraciones mi-
nimas de los profesores universitarios se hallan, ya en 1940, por
debajo de su nivel de 1913; los salarios minimos y maximos de los
profesores secundarios y los docentes primarios descienden por de-
bajo del mismo nivel mas tarde, en el bienio 1941-42 y en 1945,
respectivamente. Considerando que los salarios nominales perma-
necen estables durante todo el decenio 1936-1945, la declinacion
de los ingresos reales de los docentes obedece tinicamente al incre-
mento de los precios de bienes de consumo. A partir de 1946, los sa-
larios nominales empiezan a subir. Pero también los precios a nivel
del consumidor contintian su movimiento ascendente. Y de los dos
componentes del salario real, es este Gltimo que contintia marcan-
do hasta el final del tercer periodo el comportamiento de los ingre-
sos reales en el sector educativo. En efecto, institucionalizado ya el
proceso de inflacién, en un solo caso, el de los profesores universi-
tarios con remuneraciéon maxima, los incrementos sucesivos de los
salarios nominales logran contrarrestar los efectos del alza de pre-
cios y mantener el salario real a un nivel superior al que se encon-
traba en 1946. En general, los ajustes son insuficientes no solo
para mantener los salarios reales, durante el afio sucesivo al ajuste,
en el nivel en que se hallaban durante el afio precedente, sino tam-
bién para devolverles a los salarios nominales el poder de compra
que habian perdido durante el afio anterior al ajuste. No es
sorprendente, pues. que, con respecto a 1913, las remuneraciones
nominales netas de los docentes pertenecientes a las categorfas
consideradas hayan perdido una gran parte de su poder de compra.
El deterioro de los salarios reales es especialmente grave para los
docentes que inician su carrera. Lo evidencian los indices de los
salarios reales minimos de los profesores secundarios, los profesores
universitarios y los docentes primarios que han bajado, en 1968, en
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relacion a 1913, a 22,8, 30,2 y 34,2, respectivamente. Es menos
grave, pero todavia muy relevante, para los docentes que desempe-
nan sus funciones con méaxima dedicaciéon y la antigiiedad maxima.
Los indices de sus salarios reales han bajado, en 1968, en relacién a
1913, a 36,8, 49,5 y 47,6, respectivamente. En términos medios, los
salarios reales considerados se han deteriorado, entre 1913 y 1968,
en un 63,1 por ciento.

5> — EL COMPORTAMIENTO DE LOS SALARIOS
REALES RELATIVOS

Teniendo en cuenta la magnitud del deterioro absoluto que
acusan los salarios reales del personal docente, es legitimo presumir
que su situacion econémica ha debido desmejorar también con
respecto a numerosas otras categorias ocupacionales. La escasa
informacion estadistica disponible que cubre todo el periodo 1913-
1968 no nos permite demostrarlo sino en relacion con un conjunto
limitade, si bien significativo, de clases ocupacionales pertenccien-
tes al sector bancario y al de los transportes.

El cuadro V muestra los cambios en los salarios reales brutos
que se manifiestan entre los afios 1913 y 1968, 1913 v 1920, 1920 vy
1935 v 1936 y 1968 (dividido en cuatro subperiodos) en las cate-
gorias docentes consideradas, en tres clases de empleos bancarios
y en tres categorias ocupacionales dependientes del transporte fe-

rroviario.

Las tendencias bdsicas del comportamiento de los salarios
reales son analogas en todos los sectores: los salarios reales bajan
entre 1913 y 1920, suben hasta 1931-35, segin las ocupaciones con-
sideradas, y bajan de nuevo hasta la finalizacion del periodo con-
siderado. Sus movimientos relativos acusan, sin embargo, diferen-
cias notables. Durante el primer periodo, la baja de los salarios rea-
les es notablemente mas intensa en el sector educativo que en el de
los transportes. En el periodo sucesivo, si se prescinde de un caso ex-
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cepcional (15), las tasas de incrementos de los salarios reales som
sensiblemente mas elevadas en el campo educativo que en los de-
mids sectores considerados. En el ultimo periodo, por fin, los in-
gresos reales de los docentes disminuyen durante casi todos los
subperiodos en que se ha dividido el periodo principal. Las tenden-
cias basicas en los sectores que nos sirven de punto de referencia
son también declinantes. Pero como en todas las ocupaciones ban-
carias y ferroviarias consideradas, los salarios reales crecen por lo
menos durante un subperiodo y en algunos casos dos, su baja es
notablemente inferior a la que se manifiesta en el sector educativo.
Como resultado global de dichos movimientos, los salarios reales
han bajado, entre los afios 1913 y 1968, en términos medios, en un
22,1 por ciento en el sector bancario y en un 30,9 por ciento en
el del transporte por ferrocarril, vale decir, en una proporcién con-
siderablemente maés reducida que en el campo de la educacién.

El deterioro de los ingresos reales en el sector educativo no se
manifiesta solamente con respecto a los grupos considerados, vy
presumiblemente numerosas otras categorias ocupacionales. Se ma-
nifiesta asimismo en relacién con el PBI per capita-a precios cons-
tantes. Tal como se muestra en los cuadros I a IIT (col. 4 y 7), los
indices de los salarios relativos de los docentes se mantienen por
arriba de los reales entre 1913 y 1920-22, oscilan en el perfo-
dc inmediatamente posterior por debajo de los reales; los superan
en 1932-1934, de acuerdo con las clases de remuneraciones consi-
deradas; a partir de alli descienden mas rapidamente que los rea-
les para situarse, en 1968, muy por debajo de los tltimos. Surge
de alli que la situaciéon econémica del personal docente no solo ha
sufrido un grave deterioro en términos absolutos, sino ha desmejo-
rado considerablemente, de acuerdo con la informacion recogida y
elaborada, también en términos relativos.

(15) Los jefes de seccion.
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6 — CONCLUSION

El examen del comportamiento de los salarios nominales y
reales de los docentes argentinos dependientes de la administra-
«<ion nacional que se desempefiaban, entre los afios 1913 y 1968, co-
mo maestros de escuelas comunes, en la ensefianza primaria, profe-
sores de ciencias y letras, en la ensefanza secundaria, y profesores
titulares, en la ensenanza superior, nos permite formular las si-

guintes conclusiones.

Los salarios monetarios del personal docente permanecen re-
lativamente estables entre 1913 y 1968: el aumento habido entre
este lapso de tiempo asciende, en promedio, s6lo al 16 por cien-
tc aproximadamente. A partir de 1946, crecen con mayor o menor
velocidad para alcanzar, en 1968, un nivel que supera casi cien
veces al correspondiente a 1913. Durante el primer periodo, los
cambios en sus posiciones relativas reflejan la tendencia secular
a la reduccién de las diferencias salariales, mientras durante el
segundo, las diferencias entre los salarios minimos vy maximos

tienden de nuevo a aumentar,

Los salarios reales fluctian afio tras afio y acusan tres tenden-
cias sucesivas. Entre 1913 y 1920, debido al alza de precios de
bienes de consumo, contrarrestada en escasa medida por un au-
mento de salarios nominales, bajan aproximadamente el 45 por
ciento. A partir de 1921 y hasta 1931-34, segtn las categorias con-
sideradas, ascienden merced a la accién combinada de sus com-
penentes. La depresion de los afios treinta es, en efecto, un tiem-
po de bonanza para el personal docente ocupado: sus ingresos
reales, excepto los miximos de los docentes universitarios, se ha-
llan, en ese periodo, entre 11 v 29 por ciento por encima de los
niveles correspondientes a 1913. A partir de mediados de los afios
treinta, comienza un nuevo periodo de descenso. En su primera
fase, 1936 a 1945, la disminucién de los salarios reales no es mas
que un reflejo del alza de precios; en la segunda, 1946-1968, los
salarios nominales suben simultineamente con los precios, pero
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como los precios tienden a crecer mds ripidamente que los sa-
larios nominales, los ingresos reales de los docentes descienden.
Al final del periodo abarcado, los salarios reales minimos y méxi-
mos, en relacion a 1913, han mermado, en términos medios, alre-
dedor de un 71 y un 56 por ciento, respectivamente. Por otra
parte, las series de los salarios reales en algunas ocupaciones no
docentes y los indices de salarios relativos en el sector docente
senalan un fuerte deterioro de los salarios reales del personal do-
cente en términos relativos.

Universidad Nacional del Sur Uros Bacic
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