ESTUDIOS ECONOMICOS

matemaiticas, como diferenciacién implicita, ecuaciones diferenciales, dia-
gramas de fase, condiciones de estabilidad, etc., son requeridas para su
completa comprension.

Como sefiala el mismo autor muchos tépicos de la economia moneta-
ria internacional no son cubiertos por el texto (basta citar la demanda de
reservag internacionales, los euro-délares, el costo social de lag reservas
externas, problemas del sistema monetario internacional y algunos més), pe.
ro, como se mencioné al comienzo, no fue finalidad del trabajo escribir
un manual operativo sobre economia internacional.

R. Romanelli

Universidad Nacional del Sur
Bahia Blanca

Reca, Lucio G., Argentina: Country Case Study of Agricultural Process
and Subsidies, World Bank Staff Working Paper N° 386, agosto 1979.

S6lo recientemente llegaron al pais copias del trabajo que es objeto
de este comentario, siguiendo las normas del Banco Mundial donde los
informes elaborados por su cuerpo técnico y consultores pasan por sucesi-
vas etapas de uso interno y consulta con las autoridades de los pafses
miembros, que culmina con el estado piublico de log mismos.

A pesar de la demora que implica el tramite antes mencionado, los
trabajos del Banco Mundial han contribuido a aclarar, no s6lo el impacto
econ6mico en una Gptica retrospectiva sino también sobre la politica actual.
En este sentido, el trabajo de Reca forma parte de una serie de muy -va-
liosas publicaciones sobre nuestro pais, entre lag que se destaca ‘‘Argen-
tina: Structural Changes in the Industrial Sector” y el ultimo informe con-
junto Banco Mundial - Corporacion Financiera Internacional, que analiza
el impacto de las modificaciones arancelarias y financieras sobre la es-
tructura productiva del pais hasta fines del afio pasado.

El trabajo aqui comentado forma parte del proyecto sobre el impacto
de estrategias fiscales y crediticias alternativas en distintos paises, llevado
a cabo por el Departamento de Agricultura y Desarrollo Rural. Para el
caso argentino fueron seleccionadas siete actividades agropecuarias: pro-
duccién de trigo y maiz entre 1950 y 1974, produccién de sorgo, ganade-
ria pampeana, algodoén y lana desde 1960 hasta 1974 y arroz entre 1964
y 1974.

En primer lugar, el estudio presenta resultados de coeficientes de pro-
teccion nominal, coeficientes de proteccién efectiva definidos como VAD/
VAI y estimaciones de costo doméstico de la divisa en cada una de las
siete actividades. El coeficiente de proteccion nominal sigue la definicién
habitual; esto es, definido como cociente entre el precio doméstico y el
precio de frontera, Como era de esperar, los resultados ponen de mani-
fiesto una desproteccién en todas las actividades consignadas, excepto al
algodén en 1970-1974 y la producciéon de arroz en dog de los siete afios
considerados. La protecciéon positiva al algodon y al arroz estd relaciona-
da con restricciones cuantitativas a la importacion que permitieron la ele-
vacién del precio interno con respecto al precio de frontera. Los coefi-
cientes de proteccién fueron calculados teniendo en cuenta solamente los
incentivos o desincentivos arancelarios. En el trabajo se mencionan tam-
bién otros incentivos a la producciéon agropecuaria y se explicitan estima-
ciones cuantitativas de subsidios crediticios, impuestos diferenciales y de
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gastos fiscales, de investigacién y extensién que dan lugar a otros indica-
dores denocminados ‘“coeficientes de subsidio efectivo’”. Las ponderaciones
de los incentivos crediticios, que resultan de tasas de interés diferenciales
para las actividades agropecuarias son sorprendentemente muy pequeios,
de alrededor de 0,5 %. Si estos incentivos son medidos como diferencia
entre la tasa de inflaci6on y la tasa a la cual estaban acordados, el porcen-
taje de subsidio se eleva al 1,5. En cuanto al impacto diferencial del pa-
go de impuestos directos en agricultura respecto a otros sectores es tam-
bién muy bajo, ya que el coeficiente de impuesto pagado como fraccién del
valor agregado en agricultura es del 1,2 % y el mismo indicador en el
sector industrial es del 2,5 9%. Respecto de los gastos en investigacion
y extension, el trabajo explicita que tienen una incidencia neta —grava-
menes pagados menos beneficios recibidos— del —1 %.

Cuadro 1

PROTECCION EFECTIVA EN ACTIVIDADES AGRICOLO-GANADERAS SELECCIONADAS
(en porcentaje)

Periodo Trigo Maiz Gmsr?;f%zgo g:;z%?g: Algodén Lana
1950-54 —71 —93 — — — —
1955-59 —38 —31 — — " —_
1960-64 —28 —21 —46 —16 —19 —21
1965-69 —20 —24 —35 —16 —28 —20
1970-74 —40 —36 —48 —36 14 —28

Fuente: Elaborado en base a varias tablas contenidas en el trabajo
que es objeto del presente comentario.

En sintesis, las primeras conclusiones del trabajo son: “a) La politica
crediticia, impositiva y de investigacion y extension, han resultado en una
transferencia neta de recursos a la agricultura, b) Estas politicas, como
una primera aproximacioén, corrigen los coeficientes de protecciéon hacia
arriba en un 3 %".

El trabajo incluye, ademéas de los cdlculos de T.P.E., aportes en
otros tres aspectos que lo hacen particularmente destacable: (i) Estima-
cion de los efectes de la intervencion estatal en los mercados de cereales
a partir de las retenciones a la exportacion. (ii) Estimaciones de costo
doniéstico de los recursos (DRC) que brindan una aproximacién a las ven-
tajas comparativas de cada actividad analizada. (iii) Estimacién de fun-
cioneg de oferta del sector agropecuario teniendo como variables precios y
preduccion desfasados un periodo, crédito, tecnologia y condiciones climé-
ticas, El primer aspecto permite estimar los cambios en bienestar asocia-
dos con la politica de granos (cuadro II). Los beneficiarios inmediatos de
esta politica fueron los consumicdores ya sea directamente o a través de
insumos subsidiados a la produccion de aves, leche y cerdos. Los efectos
indirectos podrian estar relacionados con menores salarios reales para
todos los sectores., Las pérdidas econdémicas oscilaron entre el 5 y el 12 %
del valor de la producciéon. Las estimaciones de costo doméstico de los re-
cursos dependen fuertemente de la calidad de los precios sombra estima-
dos. En este sentido resulta poco plausible la eleccién del salario como
precio sombra de la mano de obra —en todas las actividades menog en
algodon, donde el desempleo abierto en la regién productora lleva a uti-
lizar un precio sombra de 0,90— teniendo en cuenta la existencia de auto-
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consumo en la mayoria de las actividades consideradas. De la misma ma-
nera utiliza el tipo de cambio financiero como una aproximacién al pre-
cio sombra de la divisa, lo que podria llevar a una subestimacién de los
valores obtenidos. Estos factores serian en buena medida responsables de
resultados no muy acerdes con lo que intuitivamente podria esperarse, tal
como la desventaja comparativa en la produccion de ganado bovino o para
la produccién de lana en 1971, o para la produccién de sorgo entre 1961
¥ 1966 considerando la expancion de estas actividades a pesar de una ma-
nifiesta, desproteccién durante lapsos prolongados. La determinacién del
costo de oportunidad del recurso tierra es, sin duda, una tarea compleja.
Para trigo se computé el arrendamiento para crianza de ganado vacuno,
mientras que para maiz y sorgo granifero se utilizé la renta en trigo como
costo de oportunidad. Para carne se consider6 un costo de oportunidad
igual a cero de la tierra utilizada en cria y en invernada el costo de de-
dicar la tierra a la produccion de trigo. Para algoddn, a pesar de consi-
derar el costo de oportunidad igual a cero, dan resultados mayores a 0,90
en 4 de los 15 afios analizados. Para lana, el costo de oportunidad com-
putado es cero. En arroz se conocen los valores de arrendamiento y se los
utiliz6 como costo de oportunidad.

/

Cuadro 11

ESTIMACION DEL EFECTO DE LA POLITICA DE GRANOS, EXPRESADO
COMO PORCENTAJE DEL VALOR DE LA PRODUCCION

Beneficio a los Recaudacion Costo
Producto Periodo consumidores de impuestos social
Trigo
1950-54 43 26 10
1955-59 25 18 5
1960-64 9 6 3
1965-69 8 5 1
1970-74 26 14 5
Maiz
1951-55 55 19 13
1956-60 13 12 1
1961-65 4 4 0
1966-70 9 9 1
1971-75 22 21 6
Sorgo Granifero
1961-65 6 2 0
1966-70 11 8 1
1971-75 18 14 3

Fuente: Elaborado en base a la tabla 31, contenida en la obra sefialada.

Para finalizar, es conveniente sefialar que el trabajo contiene estima-
ciones de funcién produccién para la actividad agropecuaria agregada
(pampeana y no pampeanz) de la Argentina. A partir de las mismas es
posible inferir la importancia de los precios recibidos como variable clave
para la determinacion del comportamiento del sector en log ultimos 25
afios. La elasticidad del productio con respecto al crédito es menor que
la elasticidad con respecto a precios. Tecnologia y condiciones meteorolé-
gicas tienen asimismo una importancia considerable sobre la produccion.
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La funcién produccién para la regién pampeana muestra que los cambios
en area sembrada pueden ser analizados a partir de precios con un des-
fasaje y la competencia del ganado en la asignacion de tierras se mani.
fiesta en un coeficiente positivo en la variable matanza de ganado de 0,25.

Como se desprende de los comentariog anteriores, el trabajo de Reca
constituye un valioso aporte al estudio de la politica de incentivos en el
seclor agropecuario, cuya difusion y comprensiéon en el medio académico
constituye un paso importante para contribuir al mejor disefio de politi-
cas en el sector clave de la estructura productiva argentina,

G. Nielsen
Universidad Nacional del Sur, Bahia Blanca
FIEL, Buenos Aires

SticLer, Georce ]., Historia del pensamiento econémico, Buenos Aires,
El Ateneo, 1979, pags. 230.

Tan s6lo unos pocos datos para caracterizar la talla cientifica de Sti-
gler; actualmente profesor en la Universidad de Chicago, fue a su vez pre-
sidente de la American Economic Association y es autor de numerosas
obras valiosas sobre Economia y de un gran ntumero de artfculos, muchos
de los cuales ya son clasicos. El libro que nos ocupa es una impecable
traducciéon de la obra original cuyo titulo en inglés es ‘‘Essays in the His-
tory of Economics’ (University of Chicago Press, Chicago, 1965).

El volumen se divide en catorce capitulos. A excepcién del tercero,
que constituye un ensayo inédito, los deméas son reproducciones de articu-
los publicados en revistas especializadas, en su mayor parte, en American
Economic Review y Journal of Political Economy. Abundan las notas bi-
bliograficas y aclaratorias del texto, constituyendo algunas verdaderos apén-
dices. Si bien los temas abordados pueden englobarse dentro de la pro-
blematica de la evolucién de la Ciencia Econdémica, los mismos se carac-
terizan, a su vez, por su notable versatilidad.

El primer capitulo desarrolla el tema tan relevante como es el de la
originalidad, su naturaleza y su papel en el progreso de la ciencia y llega
a destacar la dificultad para valorar tal virtud académica. En el segundo ca-
pitulo el autor se pregunta en qué medida los temas de investigaciéon
econémica se ven influidog por los hechos y las distintas corrientes poli-
ticas y, més atin, por el desarrollo de disciplinas afines; brega, en tal sen-
tido, por la autonomia de la ciencia, propiedad esencial de toda discipli-
na cientifica que se precie de tal. El ensayo siguiente trata de la historia
del pensamiento econémico con un enfoque peculiar por cierto, esto es:
cuantificar la inmensa produccién cientifica de miles de hombres (pag. 19);
en este sentido presenta cuadros estadisticos minuciosos aunque tan solo
sobre dos temas: la profesionalizacién de la Economia en el siglo XIX y
la literatura peridédica en E. E. U, U.. El cuarto trabajo presentado en una
conferencia en la Universidad de Harvard trata el tema de ‘‘La politica de
los economistas politicos” donde el autor afirma que *“...el estudio profe-
sional de la Economia incide sobre las opiniones politicas y actitudes de
los economistas’’ bosqueja, en este sentido, su politica fundada en la em-
presa privada y las fuerzas de la competencia analizando luego las causas
y efectos de tal posicién. “El desarrollo de la teoria de la utilidad” (en
el quinto capitulo), es la problematica a la que dedica mdas extension, unas
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