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1 — LOS RECURSOS ESPECIFICADGS.

Se sabe que desde la organizacién constitucional del pais se fijaron
en nuestra Carta Fundamental las bases sobre las cuales revosarian las
facultades impositivas de la Nacién y de las provincias. Los constituyen-
tes entendieron, en los albores de la vida constitucional, que tanto el go-
bierno Federal como los provinciales debian gozar del poder de imposi-
cién necesario y suficiente para su libre y eficaz desenvolvimiento; el fe-
deralismo era la realidad latente de los hombres que concurrian a consti-
tuir la unién nacional después de las luchas intestinas que fueron su pro-
legomeno,_ y su pensamiento encontro'eco decidido en la Asamblea y ca-
lor de realizacién plasméandose en las disposiciones que, en particular, con-
tuvieron los articulos 4, 67 1nc1so 2°, y, en general, el 104 y el 108 de la
Constitucién.

~ El sistema de las Jurlsdlcmones 1mposﬂ:1vas quedaba estructurado so-
bre la base de las facultades exclusivas y facultades que con el tiempo re-
sultaron concurrentes entre la Nacién y la Provincia, apoyadas estas al-
timas por decisiones judiciales que asi las interpretaron.

La Nacién ha tenido asi su materia propia, exclusiva y excluyente,
dada por el articulo 4° al decir que el Gobierno. Federal provee a los gas-
tos de la Nacmn con los fondos del Tesoro Nac1ona1 formado del producto
de los derechos de importacién y exportacién; del de la venta o locacién de
tierrdas de propiedad nacional; de la renta de Correos; de las demas con-
tr1buc1ones que equltatlva ¥, proporcmnalmente a la poblacmn 1mpon0a el
Congreso (xeneral
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De la materia imponible referida por ese articulo, solamente los de-
rechos aduaneros a la importacién constituyeron, durante mucho tiempo,
la fuente principal de los:recursos nacionales en torno a los cuales giraron
los presupuestos de gastos, con un sistema impositivo endeble sujeto a las
influencias externas del trafico y mercados internacionales. Esas dificul-
tades se hicieron notar particularmente en los afios de ambas guerras
mundiales de este s1g'lo aue grav1taron sobre el movimiento y la recau-
dacién de la Aduana, de exclusiva Jurlsdlccmn y competencia nacional
por imperio del articulo 9; entre la iniciacién vy la terminacién de los dos
confhctos bélicos, la curva representativa de la marcha de las recaudacio-
nes forman un minimo que son el reflejo de causas extrafias a la accién
nacional.

Un pais no puede permanecer indiferente cuando sus recursos son
afectados por la ausencia de un sistema impositivo que alcance la materia
imponible propia y permanente, y la evolucién es reclamada por la esta-
bilidad financiera de su presupuesto. o

La venta o locacién de tierras de propiedad nacional fué un recurso
en la letra pero no en la realidad y la renta de Correos jamas dejé de ser
una vana ilusién financiera porque la institucién no cubrié los gastos del
servicio con las recaudaciones de su propio origen.

Bien es cierto que el Correo es un monopolio del Estado que viene de
tiempo remoto y persigue fines sociales de seguridad antes que financie-
ros. Es un servicio cuya generalidad es reconocida Yy, por tanto, la tarifa
postal puede no cubrir el costo integro de su administracién y con ello
va de suyo que la insuficiencia financiera de la tasa deba ser cubierta con
recursos del impuesto. El Gobierno Federal no pudo obtener de esa fuente
exclusiva recursos para atender las importantes funciones aue la Cons-
titucién puso siempre a su cargo: defensa interior y exterior; fuerzas ar-
madas’; relaciones exteriores; relaciones internrovinciales; ferrocarriles,
puentes, caminos, desagiies, instruccién piblica, y numerosas obras de
todo orden a través de un vasto territorio. .

Quedaba la posibilidad de recurrir a las deméas contribuciones que se
establecieran por el Congreso, con tal que fuesen equitativas y proporcio-
nales a la poblacién, cuyos reoulsltos fueron extensamente tratados por
la d0ctr1na

~ El articulo 4° de la Constitucién actual (1949) introduce una fuente
nueva de recursos como lo es el producto de la propia actividad que realice
la Nacién, servicios que preste y enajenacién o locacién de bienes de su
domlnlo.

" Los recursos de la act1v1dad econémica son obtenldos cuando el Es-
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tado obra como persona de derecho privado en un régimen de monopolio.
o de libre concurrencia; obtiene un lucro en beneficio publico actuando
como -monopolista econémico porque el monopolio fiscal no es una forma
sino un medio de recaudar un impuesto, limitado por-la rigidez y el grado
de elasticidad de la demanda.

Es indudable que estando ubicados como medios de obtencién de re-
cursos para el tesoro nacional, los ‘“servicios aue preste’” son los retribu-
tivos. Si responden a la naturaleza juridica de la prestacién y contrapres-
tacién, ha consagrado el derecho al cobro de la tasa y del precio.

Mas amplia es la actual redaccién del articulo 4° en cuanto la enaje-
nacién o locacién de bienes del dominio del Estado nacional no se hallan
limitadas a las tierras de su proviedad; pero estos recursos, como el de
las tarifas ferroviarias, telefénicas, etc., no son de origen 1mp0s.1t1vo v,
por tanto, no son tratados en este trabajo.

2 — LAS DEMAS CONTRIBUCIONES.

El Congreso Nacional puede, ademas, imponer contribuciones; la re-
daccién anterior del articulo 4° para estos casos requeria la equidad y la
proporcionalidad a la poblacién; pero estin contenidas en el actual ar-
ticulo 28, in fine, al referirse a las bases sobre las cuales se fundamenta-
ran los impuestos y las cargas puablicas. El articulo 16 anterior, estable-
cia que “la igualdad es la base del impuesto”, eludiendo expresar la pro-
porcionalidad de manera gue la introduccién de este Gltimo concepto en el
principio general de la imposicién pareceria chocar contra toda otra for-
ma de alicuota que no fuese mvarlable en toda la extensmn de la materia
imponible.

Se ha entendido que las demas contribuciones que podia sancionar el
Congreso Nacional, requeria el cumvlimiento de las condiciones del ar-
ticulo 67, inciso 2°, esto es, aue fueran directas, por tiempo determinado
y proporcionalmente iguales en todo el territorio de la Nacién, en las cir-
cunstancias alli previstas.

La proporcionalidad no figura en la redaccién actual (articulo 68,
inciso 2°) pero, como se dijo antes, estd en el 28 como condicién general
de la imposi?:i()n. ,

El Poder Legislativo nacional conserva la facultad de establecer im-
puestos directos en todo el territorio de la Nacién, por tiempo determi-
nado, en cuyo caso crea la fuente de sus recursos sin avanzar sobre el de-.
recho impositivo de las provincias. La circunstancia de que existan impues-

- tos directos como el de Réditos, Beneficios Eventuales y Beneficios Extra. .

ordinarios, legislados por la Nacién, recaudados y distribuidos por ésta.
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entre las provincias y la Municipalidad de la Capital Federal, no enerva
la” facultad constitucional de apropiarse integramente el producido de
esos impuestos por tiempo limitado siémpre que la defensa, segiiridad co-
mun y bien general del Estado lo exijan, porque la participacién en ellos
responde a otros propésitos como el de dar unidad fiscal al pais, evitar
las superposiciones impositivas y facilitar su administracién. Sin em-
bargo, tampoco perjudicaria el poder provincial puesto que las “contri-
buciones” directas son locales y no siendo una facultad impositiva dele-
gada constitucionalmente por las provincias a la Nacién, aquéllas conser-
van todo el poder no delegado, como lo establece el articulo 97 actual, sélo
que traeria por consecuencia el problema de la doble y triple imposicién
interna cuyos inconvenientes se procuran eliminar por tan justos motivos.

3 — PROPORCIONALIDAD Y PROGRESION.

La Constitucién vigente dice que la base del impuesto es la propor-
cionalidad. Se entiende aue existe cuando la alicuota, o sea la relacién por-
centual entre el monto del-impuesto pagado y el de la materia imponible,
se mantiene invariable. Cuando se aplica un impuesto del cinco por ciento,
cualquiera sea el total sobre el cual recae, estamos en presencia de una
alicuota proporcional. Si a medida que varia el monto imponible varia. la
alicuota o el impuesto pagado no representa la misma relacién porcen-
tual, hay progresion.

Impuesto

Imponible

La teoria de la proporcionalidad debe su origen al célebre economista:
inglés Stuart Mill V,"se”gﬁn ella, un impuesto  es justo cuando toma de
cada contribuyente la misma cantidad de riqueza, produc1endo igualdad.
de sacrificio o proporcmnahdad de’ sacr1f1c1o :

Este fundamenté no resiste a la critica porque no hay equidad cuan-
do se saca diez al que tiene cien y cien mil al que tiene un millén porque
en el primer caso el impuesto sacrifica una riqueza destinada a cubrir ne-
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cesidades primarias del individuo y en el segundo deja aun tun margen
considerable gue cubre necesidades superfluas y de IuJo deJando un re-
manente que va al ahorro. ’

De acuerdo con la teoria miliana, la igualdad de sacrificio conduée' é.
la igualdad tributaria que realiza el prlnclplo constlthmnal de la 10ual—
dad frente a las cargas publicas.

Pero al descuidar que la moneda tiene un grado de utilidad decre-
ciente, hace que la proporcionalidad conduzca a la des1gua1dad el au-
mento de la ricueza en poder de un individuo, no satisface correlativa-
mente necesidades de igual intensidad, sino menores. El postulado de la
igualdad seria mas aparente si se liberara del impuesto una parte mi-
nima de la riqueza, indispensable para la subsistencia, y se alcanzara el
resto con un gravamen proporcional que detraJese de cada contribuyente
una misma cantldad o, si se quiere, que produJese un mismo sacrificio en
razén de las necesidades individuales insatisfechas por las riauezas que
deben pasar al Estado para que por su intermedio se satlsfagan necesi-
dades generales e indivisibles.

El impuesto proporcional se aplicaria sobre un monto de riqueza fuera
de la 6rbita de las necesidades primarias pero no asegura la equidad desde
que no todos los excedente de riqueza son igtiales y, aun asi, no puede
valorarse del mismo. modo lo cue es el producto de grado de cultura, de
educacion, estado de civilizacién.

Todavia una 1nterpretacmn atribuida a Edgeworth que condiciona la
teoria miliana, dice que el impuesto es justo cuando sustrae igual suma de
utilidades economlcas es decir, cuando ’com'a~ por ejemplo, cien al que
tiene mil como al que posee cualquier otra cantidad mayor, digamos cien
mil. Se funda en la igualdad absoluta de lo cue_ se toma como impuesto;
la inequidad resulta tan solo con observar cue en el primer caso la ali-
cuota es del 10 por ciento y en el segundo es de 0,10 por ciento o sea del
uno por mil.

Si en lugar de tomar la misma pr oporc10n de rédito, el impuesto gra-
vitara proporcmnalmente sobre el total de la utilidad que aquél tiene para
el individuo, seria una interpretacién mas justa de la teoria de Mill, que
hacen economistas holandeses como Pierson y Coén, pero no exenta de
objeciones en razén de las distintas magnitudes de las riquezas y de su
grado de utilidad, mayor cuanto menor sea aquella.

El paso siguiente fué el del sacrificio mas que proporcional haciendo
que la tasa impositiva aumente a medida oue aumenta el total de la ri-
queza disponible y en virtud de la utilidad decreciente de ésta la tasa mas
que proporcional se aproxima a la igualdad tratando desigualmente co-.
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sas desiguales. Con todo no se libera de la critica porque la alicuota se
escoge arbitrariamente y la rigueza no presenta el mismo grado de uti-
lidad para todos los individuos cuienes son los Unicos capaces de apre-
ciarlo subjetivamente.

Este grupo de modalidades de la teoria de la igualdad de sacrificio o
del sacrificio proporcional, no logré su objeto por habkérselo sostenido en
el terreno de la riqueza. Debe agregarse la del sacrificio minimo (Edge-
worth, Carver, Cannan) que aplica el impuesto sobre las riquezas mayo-
res. desplazandose hacia las menores, hasta un limite considerado mi-
nimo, a medida que lo requieran las necesidades del Estado.

4 — FUNDAMENTO MODERNO.

Si se tomaran los hechos tal como se presentan, todas las teorias des-
tinadas a fundar el impuesto proporcional y el progresivo, sobre la base de
la riqueza, deben abandonarse porque el Estado no lo aplica teniendo en
cuenta factores econémicos individuales y apreciaciones personales del
grado de utilidad cue los servicios piiblicos significan para cada particu-
lar; si asi fuera, los impuestos no responderian a su pr1nc1p10 consagrado
de generalidad e indivisibilidad.

Ninguna de las viejas teorias que han pretendido fundamentar el de-
recho del Estado para aplicar el impuesto, son hoy verdaderas. El Estado
lo establece en virtud de su poder de soberania y no entra a analizar las
ventajas individuales que cubren los servicios piiblicos que financian, si-
no las colectivas. Tiene en cuenta la capaéidad contributiva de las perso-
nas y fija las alicuotas en razén de esa capacidad que se manifiesta a tra-
vés del rédito, del patrimonio, del capital, y se basa en el postulado fi-
nanciero y social de aque debe contribuir con mas el aue maéas tiene, per-
mitirse los minimos no imponibles y las deducciones por cargas de familia.

Esta concepcién distinta para logra} la igualdad haciendo pagar el
mismo impuesto a los que se encuentran en idénticas condiciones econé-
micas, alcanza su éxito mediante la escala progresiva, es decir, haciendo
variar la alicuota con la variacién de la riaqueza sobre la cual recae. ; Es,
entonces, injusta la prescripcién constitucional oue propicia la propor-
cionalidad ?

Se decia que “la igualdad es la base dél impuesto’” y ahora se dice
que lo es la “equidad y la proporcionalidad”. Tanto la equidad como la
igualdad son aspectos juridicos de los impuestos gue se unen al de la ge-
neralidad para que impere la justicia. La proporcionalidad puede ser in-
justa de manera que no es equitativa ni igualitaria.
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Pero la Constitucién no ha podido consagrar un principio de injus-
ticia y tampoco puede entendérselo asi.

La abundante legislacién impositiva argentina ha contenido y con-
tiene alicuotas fijas y variables, es decir, proporcionales y progresivas,
y las decisiones judiciales no han pretendido invalidar las segundas am-
parandose en un vocablo que aplicado estrictamente de acuerdo con el
sentido doctrinario hubiera conducido a la inequidad y desigualdad. El
resultado ha sido que la progresién se difundiera en impuestos importan-
tes y significativos como en el adicional de Réditos, Beneficios Extraordi-
narios, Trasmisién Gratuita de Bienes y los no menos productivos de las
provincias como en Buenos Aires el Impuesto Inmobiliario, algunos as-
pectos de Sellos y el local a la Trasmisién Gratuita de Bienes.

La progresién no se establece en la imposicién indirecta y ésta, a su
vez, no permite valuaciones subjétivas del consumidor porque falta la per-
sonalidad del impuesto; entonces impera la proporcionalidad y no puede
‘decirse due haya justicia contributiva cuando paga lo mismo por idén-
tico paquete de cigarrillos, tanto el indigente vicioso como el rico ava-
riento. Pero tampoco quiere decir que deba prescindirse de ellos, que son
necesarios por razones de otra naturaleza.

5 — LA CONSTITUCION Y LA LEGISLACION IMPGSITIVA.

Frente a la necesidad de conciliar la letra con su aplicacién, debe
analizarse si tal como se encuentra desarrollado el sistema impositivo ar-
gentino no esti igualmente condicionado al ‘precepto constitucional.

Ante todo es evidente que la progresién lisa y llana no se aplica por-
que conduce a la confiscacién; al llegar a un cierto limite, la alicuota se
convierte en proporcional. En el primer caso es una progresién teédrica de
funcién continua, ilimitada, que reviste la siguiente forma:

Impuesto

Imponible
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Es por esa necesaria correccién de la alicuota que nuestros impues-
tos progresivos terminan en proporcionales. Durante la marcha de la pro-
gresién, en funcién discontinua, el impuesto es sucesivamente proporcio-
nal, por tramos o por escalas, y es alli donde se realiza plenamente el pre-
cepto constitucional.

No todas las formas de la progresion son iguales.y como unas u-
otras pueden ser injustas, se practican procedimientos para modificarlas.
Cuando la alicuota crece con un crecimiento pequefisimo del rédito, la
tasa mas justa o no arbitaria es la instantianea conforme al crecimiento
infinitesimal de la materia imponible.

En las progresiones por clases y por escalas la alicuota es proporcio-
nal en cada clase y en cada escala; por tanto, la tasa se mantiene cons-
tante dentro de sus respectivos limites, clasificados por la ley.

La tasa proporcional en el impuesto aplicado por clases da lugar a
desigualdades en los primeros réditos o patrimonios de la clase siguiente,

con respecto al maximo de la anterior. Representada graficamente tiene.

la_forma que sigue:

Por clases

Impuesto

..Imponible

Supon'iendo un minimo de exenci6on de 5.000 pesos de rédito y las

siguientes alicuotas:

clase de 5.001 a 10.000 — 4 %
' 10.001 ,, 15.000 — & %
Yy 184001 5,°20.000 — €%
» 3 20.001 ,, 26.000 — 7 %
» 9 25.001 ,, 30.000-— 8 %

» »

la progresién es evidente pero la proporcionalidad rige dentro de los li-

mites de cada clase. S _ o
En la primer clase, el impuesto del 4 % sobre el maximo de 10.000

pesos es de 400 pesos dejando al contribuyente un remanente de 9.600
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pesos. En la segunda clase, si se toma un imponible de 10.100 pesos, el
impuesto del 5 9% es de 505 pesos dejando un remanente de 9.595 pesos,
es decir que los rentistas comprendidos en la segunda clase se encuen-
tran en condiciones inferiores a los de la primera y no tendran interés en
aumentar el rédito a poco més. del limite superior de la clase que la pre-
cede. La misma situacién se presenta en cada una de las restantes para
los primeros réditos de la clase que sigue.

Por escalas

Impuesto

.
'
.
'
'
»
»
»
.

Imponible

Como se ve, la proporcién impera a través de toda la materia impo-
nible pero separada por alicuotas uniformes en cada clase aun cuando
en su linea general el impuesto es progresivo por clases. Sin embargo,
no podria afirmarse que lesiona la proporcionalidad que consagra la Cons-
titucion, si tuviéramos una legislacién tributaria que prescribiese este
tipo de imposicién por clases. Los defectos que se sefialan son facilmente
corregibles sumaéandole al impuesto méaximo de la clase precedente, los
primeros réditos de la que sigue hasta una cantidad en aue deba apli-
carse la nueva alicuota; esa cantidad se halla con la férmula:

i.x

X=y -+
- 100

donde “x” es el rédito que se desea hallar, “y” el rédito neto maximo de
la- clase precedente e “i” es la tasa superior que se aplica en la clase de
que se trata. _ ‘

En el ejemplo propuesto la férmula conduciria al siguiente resultado,
reemplazando los valores:

DX

X = 9600 - —— — 10.105,26
100
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A partir de la suma hallada se aplicaria la tasa del 5 % porque el ré-
dito de 10.105,26 pesos deja un remanente neto de 9.600 pesos o sea igual
al maximo de la clase anterior. Mientras el rédito sea inferior a 10.105,26
se suma al impuesto de 400 pesos la diferencia hasta llegar al total de
505,26 pesos.

Entre nosotros se aplica el método por escalas que pueden observarse
con claridad en el adicional al impuesto a los réditos, donde hay una cuota
basica y una alicuota proporcional sobre el excedente del minimo del tramo.

El impuesto crece linealmente dentro de la escala porque la alicuota es
alli proporcional pero ésta es progresiva con el incremento de cada tramo.

6 — CONCLUSION.

Nuestro impuesto a los réditos no fué cuestionado, desde su implan-
tacién en 1932, por violar la proporcionalidad que “a las demas contribu-
ciones” que equitativamente a la poblacién podia imponer el Congreso Fe-
deral. Es que no puede negarse la existencia de una forma de proporcién
y los principios de la igualdad y equidad que llevan a la justicia contri-
butiva; y asi como esa justicia no se da con una proporcionalidad absolu-
tamente fija, tampoco se logra con la progresién cuando es continua e
ilimitada.

La pi‘imera por la enorme desigualdad de las riquezas y los grandes
remanentes de rédito qué deja en manos del contribuyente, y la segunda
por las exacciones desmedidas a que conduce y sus perniciosos efectos so-
bre la actividad productora. ‘

En definitiva, los regimenes impositivos combinan unas y otras ali-

cuotas y aun cuando el sistema adoptado sea proporcional pero basado en
la detraccién, ésta convierte la proporcién en progresién; en ese caso se
encuentra el impuesto planificado de tal manera que siempre se detrae de
la materia imponible una suma fija de rédito quedando un remanente cada
vez menor sobre el que incide una alicuota proporcional, fija, pero que te-
niendo en cuenta el monto del impuesto que debe pagarse, la relacién por-
centual es variable y diferente para imponibles de montos distintos.

Como quiera que sean las formas de las tasas aplicadas, las exigen-
cias han de condicionarse a la igualdad, generalidad y equidad, que son
los principios méximos de la Constitucién para los impuestos y las car-
gas publicas; si la proporcmnahdad entendida en el sentido estricto que
lo expresa la doctrina no reune las condiciones generales mencionadas es
porque debe abandonarsela como expresién matemética y consagrarla
como principio ético de la imposicién.
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