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LA POLITICA ECONOMICA Y LA IDEA DE PLAN

El andlisis econémico contempordneo ensefia que, si la libre
competencia ha sido —y todavia es, en ciertos medios Y en deter-
minados paises— una doctrina dotada de un eficaz espiritu de lu-
cha, esta idea no ha llegado a compenetrar totalmente los hechos.
La competencia practicable (workable competition) no se puede
confundir con la competencia perfecta.

Reciprocamente, si bien la idea de plan ha ganado muchos
adeptos desde la sequnda guerra mundial en paises que, por sus
costumbres y por el temperamento individualista de sus habitantes,
parecian menos preparados a aceptarla, Yy aunque varios de estos
paises han oficializado de alguna manera esta idea, reconocién-
dole el derecho de ciudadania Y, si se puede decir, un estatuto
institucional, podemos preguntarnos hasta qué punto esta tan rui-
dosamente proclamada entronizacién ha dejado atrds la fase de
los deseos.
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Al formular esta pregunta, no es nuestra inlencidn poner en
tela de juicio la idea de plan, ni escrutar sus fundamentos. Su
legitimidad estd demestrada. Numerosos gobiernos la han acep-
tado oficialmente. La sostiene la opinién, por lo menos la opinién
militante. Sus opositores estdn perdiendo terreno. Entre ellos, unos
se avienen al plan por cportunisine, porque encuentran en é] su
provecho. Los demds ponen una sordina a sus objeciones o, mas
csencillamente, se callan.

Esta conversién ideolégica no ha sido seguida, sino de muy
lejos, por una evcluciédn concreta. Resulta evidente que la planifi-
cacién practicable, y practicada bajo varias lormas bien conoci-
das —planificacién central y autoritaria, planificacién llamada in-
dicativa o flexible— no es la planificacién perfecta. No hay en esio
nada sorprendente ni escandalosc. Los partidarios de la economia
competitiva no tienen derecho a burlarse: en su tiempo su propia
doctrina no ha sido mejor aplicada que actualmente la doctrina
de los planificadores. Las realizacicnes no llegan nunca, en nin-
gun régimen, a la altura de las promesas.

Pero no queremos vestir la togc del abogado ni del fiscal. Nues-
tras intenciones son menos atrevidas: estdn exentas de toda pasién,
dictadas solamente por la curiosidad. Esta curiosidad es triple:
a) ¢por qué la idea de plan?, b) spor qué las discusiones que
surgen a propésito de la planificacién?, c) ¢por qué son tan in-
completos los éxitos de la planificacién? Nos dedicaremos a desa-
rrollar estos tres puntos, es decir: los moviles, las ambigledades

y las dificultades de la planificacién, o mds generalmente de lx
actitud prospectiva (1),

(1) El neclogismo prespectivo, en su forma adjetiva, viene de la jerga de
los seguros en Francia. El filésofo francés Gaston Berger, que fallecié
hace poco, formé sobre esta base el sustantivo la prospectiva, Ha fun-
dado una revista que lleva este titulo, y un Centro de Estudios prospec-
lives que agrupa a pensadores e industriales, Alli se estudian sis-
temdticamente los problemas del futuro. Un movimiento similar ha
sido creado en los Estados Unidos bajo el nombre de futuribles.
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[. — LOS MOVILES DE LA IDEA DE PLAN

Ante todo es preciso disipar un equivoco. Nos hemos pregun-
tado: ¢por qué la idea de plan? Esta pregunta se parece a otra:
¢por qué un plan? Una literatura amplia ha intentado contestar 1x
segunda pregunta. No tenemos nada que objetar a los argumentos
adelantados, ni siquiera diremos que nos parecen poco convin-
centes: su trascendencia excede nuesiro entendimiento.

Nuestro punto de vista difiere de aquél en dos aspectos. En
primer lugar, frente a un problema complejo, todavia confuso, di-
ficil de plantear y no resuelto cientificamente, mientras los adeptos
de la planificacién ——con la tranquila seguridad que confiere lo
iniciacién—— no vacilan en tomar posicién, nuestra opinién queda
en una prudente reserva. No nos pronunciaremos, en nuestra inca-
pacidad de elegir entre el pro y el contra. Frente a la verdad que
ellos no demuestran, pero que creen sin embargo haber descubier-
to, nos abstenemos de opinar. También en este aspecto, nuestro
punto de vista difiere del suyo. Admitimos su descubrimiento, o
mds exactamente la afirmacién de su descubrimiento, como un
hecho, como un dato propic de la ideologia actual. Habiendo to-
mado nota de esta afirmacién, ne analizaremos en si el problema
de la planificacién. Trataremos de descubrir los motivos por los
cuales ciertos intelectuales advertidos han optado a la vez por
plantear el problema, por no resolverlo en forma apodictica, y sin
embargo, por adoptar una solucién y no otra.

A primera vista, una explicacién se ofrece: la cuestidn del
fin y de los medios de la politica econdmica, es aparentemente el
mayor de los problemas que se plantean al economista; es el pro-
blema al cual éste debe, por vocacién, aportar su luminosa con-
tribucién, so pena de ser acusade de inttil. Lo que se espera de
€l es una receta. No le es licito declarar su incompetencia. Si lo

hiciera, se expondria al peor de todos los reproches que se le
pueden hacer.

En otra época, esta receta se enunciaba en dos palabras:
laisser faire, Se sabe actualmente que esto no basta: la teoria
lo ha demostrado. También se sabe que esta receta no ha sido
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nunca practicada al pie de la letra: la historia lo evidencia. Enton-
ces, por una tendencia natural, se prescribe la receta opuesta.

Cuando el economista aconsejaba dejar hacer y se cruzaba
de brazos, las cosas no andaban muy bien; ejecutada mds o me-
nos escrupulosamente, la recomendacién desilusionaba. Los dic-
tdmenes hacian sonrefr. Sin amedrentarse por esto, el economista
decidié entonces ocuparse de todo. Aln si las cosas no van mejor,
si a los males de ayer, que pretende haber curado, suceden otros
males que no ha sabido prever, todo esto no lo intimida; termi-
nardn por tomarle en serio, v las nuevas dificultades que surgen
le dardn nuevas oportunidades de prescribir.

Seria de mal gusto limitarnos a esta caricatura trivial. Las
implicaciones humanas del problema merecen un examen mds
profundo. Los méviles de la politica econdmica, como de cualquier
otra politica, estdn en las raices del ser. Esto, por lo menos, es se-
guro. Estos méviles son los que vamos a tratar de escudrinar.

En el mismo momento en que e! pensamiento econémico acep-
taba la idea de plan, una escuela filosélica destacaba la idea de
asumir un compromiso. Quizds no sea fortuita esta concomitan-
cia, en la cual se puede ver en cierta manera una convergencid.
Por supuesto, la idea de comprometerse es tan vieja como el mun-
do. Es una de las raices del ser, uno de sus méviles, que evocdba-
mos hace un momento. La idea de plan se limita a volverla hipos-
tatica. De sus numerosas vicisitudes, es la mds reciente. En el
corpus del pensamiento econdémico, expresa un tomar conciencia,
afirma un voluntarismo, enuncia —en el sentido impropio que S€
da a esta palabra Gltimamente— una anticipacién: anticipacién
gratuita, porque en el momento de su formulacién, el compromiso

que implica, y sus posibilidades de cumplimiento, estén todavia
en el limbo.

A este respecto, la filosofia de la existencia es algo mds que
un snobismo pasajero. Como cualquier otra idea fecunda, se ©f~
guesta de diversos modos, entre los cuales se transparer.tan unos

pocos, particularmente aptos para el pensamiento econémico Y
adecuados a sus temas.
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Dos antitesis nos ayudardn a descubrirlos.

Primera antitesis: el hombre puede comprometerse con entu-
siasmo, o, inversamente, a pesar suyo. El hombre de negocios es
un entusiasta; su aldn de lucro (que no es lo mismo que el deseo
de ganancia) disciplina lo que Keynes llamaba su “temperaments
sanguineo’’. Los votos que el jele de empresa pronuncia en su
fuero interno son casi siempre votcs perpetuos. Por lo contrario, 1
Religieuse de Diderot, gue sus padres han forzado a entrar en el
convento, no encontrar& sosiego sino cuando se haya fugado. El
irabajador, cuya pobreza le obliga a enajenarse, es decir a dejar-
se imponer un compromiso, no tiene una suerte mds envidiable. Su
cautividad no tiene salida. Puede, cuanto mdas, trocar una cdércel
por otra. Tal es el camino de su libertad. Esta clase de compromiso
no es, que sepamos, la que recocmienda el filésofo. Sin embargo,
te practica universalmente y no parece cercana su abolicidén, a
menos que el progreso técnico continuo y sus consecuencias poli-
licas acaben por realizar esta transformacién.

Es posible pues —segunda antitesis— comprometerse de ma-
nera irrevocable o dificilmente revocable: es el compromiso a
largo plazo. O también, es posible reservarse una escapatoria en
la préxima esquina: es el compromiso a ccrto plazo. El hombre
puede arraigarse: es lo que hace —mds o menos inconsciente-
mente y en general por inercia—- la mayoria. O por lo contrario,
se puede, como Simone Weil (2) predicar el arraigamiento, en el
mismo momento de haber sido totalmente desarraigada por cir-
cunstancias adversas. Se puede leer con delectacién Les déracinés
de Maurice Barrés, porque existen naturalezas cuyo arraigamiento
mejora y se fortifica cuando lo matiza el dandismo.

¢Son ajenas estas resonancias a la vida econémica? Por muy
sutiles que sean, todas tienen en ella un papel. Recordemos las
mds tipicas, porque son las mds sencillas. Est& el empresario, que
se identifica con su empresa, que vive para ella, por ella, en ella:
cuando se separa de su empresa, languidece y a veces se muere.
En un sentido opuesto, estd el financista que administra su fortung,
su enorme fortuna, de manera de poder liquidarla casi enteramen-

(2) Joven filésofa y mistica francesa, fallecida en Londres en 1944,
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te en pocas horas, en pocos minutos: basta una llamada teleténi-
ca a Londres, a Nueva York, a Zurich: para esto existen las lineas
directas, y los brokers operan muy répidamente cuando se trata de
un cliente importante. Hemos conocido hombres asi. Hombres sin
raices, deliberadamente. No hombres sin fe ni ley, sino hombres
de otra fe, hombres de otra ley: hombres de un universo abstracto,
pitagéricos a su manera; hombres de combinaciones, o, mejor di-
cho, segtn la expresién de Leibniz, de combinatoria; no necesa-
riamente desprendidos de los bienes terrenales, y sin embargo los
menos materialistas entre los hombres.

Hombres sin raices, hemos dicho. No es absolutamente exac-
to. Sus raices, las llevan en si mismos, como otros las llevan en
la tierra. ¢No comprometidos? Estos compromiscs que eilos atan,
desatan v vuelven a alar reiteradamente, de liquidacién en liqui-
dacién (3), derivan todos del hilo director de su pensamiento, tan
estrecha vy tan indisolublemente como las palinodias del filésofo
existencialista (4).

¢ Actitudes opuestas del operador a corto plazo, por un lado, v
por otro del hombre de una sola empresa, del especulador, del
buscador de oro, del planificador? Aparentemente, si. En realidad,
estos hombres tienen algo en comtn: a su manera, segun su estilo

propio, de acuerdo con su inclinacién intelectual, cada uno de ellos
prospecta.

No sin intencién hemos expuesto largamente la diversidad ds
sus actitudes. Esta corresponde a la diversidad de un moévil sub-
yacente, hecho famoso por Tinbergen bajc el nombre de horizonie
econémico. Sea el horizonte large o corto, restringido a las dimen-
siones de un pueblo o extendido, como el de ias grandes indus-

triacs modernas, al mundo entero v a un porvenir lejano, nadie vive
sin horizonte.

(3) Tomande la palabra liquidacién en su acepcién bursdtil.

(4) A nuestro entender, la palinodia no tiene nada de peyorativo cuando,
lejos de obedecer a un deseo de comodidad, estd inspirada por la hon-
r?dezﬁmtelectucl. Tal es el caso del lilésofo existencialista. Es tambiéen
g‘rei:c:i;o de .}li‘;-‘)'nes, cIuien_unos poces afios después de publicar SIf
terrde goc?: oney, repudia esta obra en su Teoria General y md?
valide Gmes. de morir, dice que esta Teoria General ya no tiene

ez, en el mismo momento en que se pone de moda en todo el

mundo, y en que i i
L. . gracias a unos poc idos multiplican
sus aplicaciones, pocos contrasentidos, se p
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Como lo escribié Pascal en un comentario sobre la apuestq,
estamos "embarcades”, nos vemos obligados a jugar. El hombre
de estado, lo mismo que el hombre de negocios, es un jugador,
en el sentido mds elevado de la palabra.

Si evocamos la teoria de los juegos de estrategia, serd para
denunciar, con todos los especialistas (5), el abuso de esta teoria
por elegantes aficionados. Si evecamos los fantasmas gastados de
Maquiavelo y de Clausewitz, serd para notar que sus epigonos
no aprovechan siempre juiciosamente sus consejos. El juego no es
solamente una pasién; es también un instinto muy desigualmente
distribuido. El hombre juega con su préjimo, por necesidad: juega
d veces con sus semejantes, ¢ quienes gobernard en ntmero mds
© menos crecide, segin su capacidad. Juega bien o juega mal (lo
que es evidente y no requiere andlisis). En cambio, puede ocurrir
que el jugador bueno pierda Y que el malo gane (lo que también
es evidente, pero dificil de analizar). No se puede concebir un
juego que no implique algtin azar (6).

En contraposicién con los estrategas de café, con las naturale-
zas friolentas v con los contemplativos de tcedo pelo, que meditan
para no tener que jugar, y porque consideran el azar como dia-
bdlico, es precisamente esta interferencia reciproca del azar y de
la inteligencia la que, q los ojos del jugader, da al juego su seduc-
cién. Esta fuerza de atraccién hace la grandeza del jugador. Lx
complejidad del juego lo ennoblece. De este gran juego, el casino
ofrece la estampa barata; Ia empresd, el grabado fino; vy el plan
econdémico, el fresco panordmico mds amplio que se pueda imagi-
nar en nuestra época.

La imaginacién del hombre estd o la medida de sus aptitu-
des; tal es el mévil. Los medios constituyen el dato contingente,
cctual o histérico, que el mévil usa como palanca. Ahora bien,
los instrumentos de la accién econémica alargan cada vez mds
su alcance. Durante muchos siglos estuvieron en el nivel local;
después pasaron a la escala provincial, a la nacional, vy a la im-

(5) Entre los cuales no nos contamos,

(6) Dos robots que juegan al ajedrez empatan forzosamente. Ganar o per-
der es propio del hombre.
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perial, donde se han fijado por chora, a pesar de un vocabulario
deliberadamente hipécrita. El horizonte econémico ¢, en otras pa-
labras, la investigacién prospectiva, se amplia paralelamente a los
horizontes técnico, geogrdfico y, finalmente, politico. Los marcos
y las formas de la investigacién se adaptan, se estructuran. Nuevas
formas, nuevos marcos, coexisten con los antiguos.

Sin asociar a esta expresién ningin juicio de valor, digamos
qgue la idea de plan constituye la manifestacién mds adelantada
de una actitud prospectiva que pertenece a todas las épocas.

Si la generacién actual integra en un plan las instituciones
—_colectividades y empresas—- que ha heredado; si intenta, con
una suerte variable, ‘'concertarlas’, no es por capricho, porqus
encuentre esta ocupacién agradable, sino porque no puede actuar
de otra manera.

II. — LAS AMBIGUEDADES DE LA PLANIFICACION

Hasta ahora, progresa mds rédpidamente el prestigio de la pa-
labra que la realizacién de sus promesas. Estas promesas son cla-
ras y bastante precisas; oportuna y milagrosamente, responden &
una esperanza. Es el milagro del Verbo. Ya hemos indicado que
éste no se encarna sin dificultad, que su gestacién, al lado de éxitos
indudables, produce monstruos y abortos. En la altima parte d2
este ensayo explicaremos por qué el planificador no es un dios
todopoderoso.

En cambio, es un dios hdbil. Arroja sus rayos desde las nubes.
Juega —pues él también juega, como todos nosotros ——y se qureo-
la con sus misterios que, como en el catecismo, “debemos creer
aungue no los entendamos”’. Los utiliza como instrumentos Y como
escudos. Juega con las palabras. No hace nada que puedd disipﬂf
la confusién. (Acaso lo engana el uso a la vez ingenioso, 11~
genuo e irreflexive que ¢l mismo hace de estas pcxlcxbras? No le
cabemos, ni lo sabe él tampoco. Pere nos consta que tiene propen-
sién a enganarnos, y capacidad para hacerlo.

i jie
Los equivocos, fuentes de querellas, no esperan para surg

P - L4 = td‘
que el plan esté en ejecucion, que se hagan evidentes susS ven
. : : i an
jas y sus inconvenientes, sus promesas y SuS errores; no esper
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siquiera que el plan se prepare, mds o menos en secreto; los equi-
vocos empiezan en la fase del vocabulario. La querella de las pa-
labras surge tan pronto como la idea de plan sale del limbo, mu-
cho antes de que sus propésitos hayan tomado forma, ni que el
menor proyecto haya sido presentado.

¢Qué hay de nuevo en esta idea? ;Qué hay de nuevo en el
plan anunciado? ¢(Se propone definir una politica econémica? No
hay en esto nada nuevo. Todo estado tiene una politica econémi-
ca, incluso el estado gendarme, tan carc a la época liberal: su
politica consiste, en principio, en no tener ninguna, y en la prdctica,
en dejar la via libre a algunos intereses, y en cerrarla a otros.
Ayer inconfesada y oculta, hoy fomentada y sacramentada, ia
seleccién tampoco es una novedad.

No es menos falaz la oposicién entre el estado-gendarme 0's
el estado-providencia: el estado siempre es la providencia de al-
gunos y el gendarme de otros. Si quiere transformarse en la pro-
videncia de todos, se vuelve a la vez el gendarme de todos. De no
ser asi, su poder seria pura ilusién.

Desde luego, la economia francesa bajo Luis Felipe no era
una economia planificada, en el sentido que dan a esta expresién
sus protagonistas. Sin embarge, la gran burguesia inauguraba su
reinado (7). i{Y qué reinado! El mds eficaz, concertado, prospec-
tivo que se pudiera desear. No planificado, lo repetimos, pero cohe-
rente. Su visién politica padecia de miopia, pero sus objetivos
econdmicos fueron rdpidamente alcanzados. El reinado de Napo-
leén III no fue inferior al precedente. La Tercera Republica, a pe-
sar de las apariencias y de los compromisos que le fueron impues-
tos por las circunstancias y por la creciente cristalizacién de los
intereses, siguié el mismo camino, sin vacilacién ni debate. La
inquietud se ha desplazado. El orden social, el orden ideolégico,
se ponen en tela de juicio. No se trata ya del orden econdmico.
¢Qué ocurre? Por contraste con los planes periédicos, ajustados y
reqgjustados en cada momento, nunca ejecutados en forma co-
rrecta, una sola linea de conducta se bosqueja al nacer la gran
industria, se define mds tarde, se afirma, se mantiene contra vientos

(7) Véase Jean LHOMME, La grande bourgeoisie au pouveir, Paris, 1961].
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odavia y. por los motives que indicaremos
da con las fuerzas que se le quiere opo-
los cuales se la trata de sujetar, y

y mared, sobrevive t

mds adelante. se acomo
ner, sortea los controles con
deshace las trabas que £€ le ponen, porque a pesal de las apa-

riencias, los hombres que determinan esta linea de conducta no

han en nada abdicado su poder.

Lo mismo se puede decir de tcdos los paises en los cuales e:
capitalismo no ha sido fosilizado en un feudalismo retrégrado,
radicalmente suprimido por la revolucién colectivista. Desde lue-
go, los paises de capitalismo evolucionade tienen también sus
problemas; pero econdmicamente, con o sin plan gozan de buena

salud.

Sin embargo, la idea de politica econdmica se identifica cada
vez mds con la idea de plan. La palabra cumenta su fuerza de
atraccién pero —-y esto es importante— su fuerza de repulsidn sub-
siste. La querella no se ha calmado. Parece sin embargo, que se
estd filtrando y polarizando.

Un paso importante ha sido dado en esta direccién cuando,
a la planificacién centralizada y autoritaria, reconocida como pri-
mogeénita, pero tachada de incompatible con los ideales occiden-
tales y condenada sin juicio, una casuistica oportunista tuvo la
idea de oponer la planificacién flexible o indicativa, la planifica-
cién 'a la francesa”. Esta altima ha sido imitada esporddicaments
Y., segun afirman sus turiferarios, falta pocc para que el altimo
bastién de sus opositores ice la bandera blanca.

¢Diremos que los Paises Bajos han precedido a Francia en
este camino? La planificacién holandesa es menos flexible: es mds
claramente indicaderq, imperativa a su manera. Nos atrevemos
a décirlo: es una planificacién calvinista, un concierto por pre-
destinacién. No se sonria el lector: esta reminiscencia teoldégica no
es indiferente. Lo subraya Tinbergen: las recetas que prescrib2
no son transferibles a un pais latino (8). Entiéndase: un pais no
puritano. Valen solamente en un eais con un alto grado de civismo
y de autodisciplina. Entiéndase: un civismo holandés, un civism?3

(8) En On th . )
te"dﬂlr:‘l, 1?;512.%'8""’ of Economic Policy, North Holland Publishing, Ams-
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mantenido alerta por la constante amenaza de las olas que baten
los diques. Esta apreciacién, que nos parece razonable, ha sido
formulada por Tinbergen hace varios anos. Ahora, el eminente
econdémetro se ha transformado en consejero de los paises en des-
arrcllo. Los métodos del Centraal Plan Bureau (*), apenas modifi-
cados, shardn la fortuna de estos paises? Se lo deseamos, sin
estar definitivamente convencidos.

Actualmente, la ambigiiedad es total. La palabra plan se
combina confusamente y se vincula con varios sindénimos dque
conviene examinar. Desde el mds preciso en apariencia y mds
ambicioso en realidad, hasta el menos preciso y menos ambicio-
so, tenemos los planes, con o sin mayuscula, con o sin autoridad,
pero siempre con indicaciones (atributo poco comprometedor), y
con flexibilidad (atributo tranqguilizador).

En segundo lugar, tenemos los programas lineales, o no li-
neales en los mejores casos, empiricos lo mds a menudo. Esta
la programacién. Palabra horrible. neologismo mal formado, na-
die sabe exactamente lo que significa. Es un elemento, un com-
ponente subalterno del plan. Pasemos.

En un nivel algo inferier, pero con un acento publicitario to-
davia honorable, tenemos los proyectos. El sujeto econdmico, que

es un ser esencialmente prospectivo, provecta; ya lo hemos di-
cho: no puede dejar de proyectar.

Mds bajo todavia, tenemcs el cdlculo econémico, expresién
en boga en la época de Barone, de Hayek, antes de que ésie
llegara o la fama. Es una formulacién sin pretensién, que ha per-
dido su lustre, a pesar de las calculadoras electrénicas que le
confieren actualmente posibilidades que no se podian vislumbrar.

De todas estas palabras, no hay ninguna que no quepa en
la vida econdémica, si se quiere considerar ésta, independiente-
mente de su grado o de su tasa de deczarrollo, como lo que es de
toda manera: un conjunto, un conglomerado de sujetos que ha-
cen, lo mejor que pueden y cada uno por su cuenta, sus propios
cdalculos econdmicos; cdélculos que divergen en cierta medidq,
qgue convergen en otra, adaptando mds o menos exitcsamente

(*) Servicio Central de Planificacién del gobierno holandés (N T.).
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sus “planes’’ respectivos. Planes incompatibles o poco compati-
bles desde su mismo nacimiento, constantemente retocados, pro-
gresivamente armonizados (iesta palabra tiene sus virtudes!). Es-
tos planes convergen in fine porgque esta convergencia es inevita-
ble: sin ella la mdquina dejaria de girar. Los planes convergen
pues, hacia una especie de consenso rengo, de colaboracién casd-
tica, que nos cuidaremos de llamar equilibrio, porque estamos
muy lejos del equilibric en el sentido riguroso de la palabra, le-
ios incluso de cualquier equilibrio (9).

Venga el plan de arriba o de abajo (de la base, como se sue-
le decir), su desarrollo, en el mejor de los casos, es esto: cuestién
de gracia o de desgracia. Las reminiscencias calvinistas de Tin-
bergen lo llevan todavia al optimismo, lo mismo que, de una ma-
nera mds claramente afirmada, a Pierre Massé, quien imputa al
“dios escondido’’ en el bolillero de la loteria una preferencia por
las bolillas blancas (10). Acerca de esta alternativa 'mundana”
(11), un jansenista (*) no se atreve a pronunciarse, auin si tal abs-
tencién le vale la reprcbacién gensral. Con razén o sin ella, el
jansenista piensa que el viento del mar franquea las costas in-
héspitas, pero no fecunda los desiertos, vy que la voluntad del
hombre no puede nada contra las selecciones naturales o sobre-
naturales. A esta opinidén inexorable, y forzosamente impopular,
el molinista (**) opone concepciones mds tranquilizadoras (12).
No hay, nos predica, ningquna tierra, ninguna desolacién, que nd

(9) Las ambigiiedades de la palabra equilibrio, el sinnimero de sus defi-

niciones han sido reveladas por Fritz MACHLUP con chispa y minu-
ciosidad, en Ensayos de seméntica econémica, Bahia Blanca, Instituto

de Economia, 1962. (El original inglés fue publicado en e! Economic
Journal de Londres, Vol LXVIII (1958), pp. 1-24)

(10) En un articulo que publicé en la revista Prospective.

(11) En el sentido dado a esta palabra por Pascal.

(*) Los discipulos de Jansenio (1585-1638) consideran que el libre albedrio

qugdcx menguado por la presciencia divina, Y que la gracia es nece-
saria para la salvacién (N. T.). '

* - Yo <
(**) Luis de Molina S. ]. (1535-1300) traté de conciliar al libra albedrio con
la presciencia divina y la gracia (N. T.).

(12) No creemos que sean estimulantes,
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esté destinada a las obras y, por ellas a la salvacién. Hoy su in-
clinacién natural le asocia a la idea de plan y al manana eufd-
rico connotado por el plan. Esto basta para que les molinistas
se granjeen los sufragios que buscan. Su espiritu, hdabil en la ma-
niobra, se propone prever con mucha antelacién, o por lo menos
lo finge. Triunfa al diq, y lo que seguird no le importa mucho. Mds
valen promesas sin cumplir que promesas sin hacer. Todos los po-

liticos lo saben muy bien.

¢Queda suprimida la ambigiedad? Evidentemente, no. Sin
2mbargo, el esfuerzo que hemos hecho para circunscribirla nos
ha llevado al nudo del problema, es decir a la idea de inten-
cionalidad de la cual procede todo el resto, bajo formas diversas
v cualesquiera. Esta idea, que en sus primeras obras Husserl ha-
pia tomado de su maestro Brentano, se encuentra ya en Santo
Tomds de Aquino, y en Duns Escoto. Como en cualquier otro cam-
po de la accién humana, la idea de intencionalidad es absoluta-
mente fundamental en Economia. Por su lado, Leén Dupriez uti-
liza la idea de finalidad, basdndose en Benedetto Croce y en Ray-
mond Ruyeére (13) Esta idea se encuentra en otros autcres, y par-
ticularmente en las obras de Cournot, referencia que nos parece
mds augusta. Asi vuelve a ocupar el lugar preferencial que le co-
rresponde esta verdad que, por escriupulo o por coqueteria cien-
tifica, los clésicos, v mds atn los neocldsicos, habian dejado en
la sombra: que para todo econcmista, en teoria como en prdcti-
ca, la causa eficiente es también la causa final.

Cor: o sin plan concertado, por las obras voluntarias o por
la gracia dispensada, el desarrcllo es ante todo una intencién:
Ayer traducia una intencién individual, la accién de unos pocos
promotores avidos de lucro o de dominacién sobre un medio su-
ficientemente pldastico, décil, inerte, como para doblegarse casi
sin resistencia ante sus designios. Actualmente (14), la intencidn,
la intuicién del desarrollo tradiice un consenso colectivo, por 1>
menos el consenso de las fracciones mds cultas y mds conscien-
tes de la poblacién mundial. Esta intuicién marca el paso, pro-
bablemente irreversible, de una zivilizacién individualista a una
(13) En Philosophie des conjonctures économiques, Lovainc, 1961.

(14) No decimos A partir de ahora.
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civilizacién no necesariamente comunitaria, menos aun colectivista,
sino simplemente colectiva. El lecter tendrd la bondad de perdo-
narnos este lugar comun. El fenémeno colectivo no es nuevo, pe-
ro ocupa un lugar cada vez mds importante. De la misma mane-
ra, el individuo no desaparece; no se borra, no se esfuma: por
inclinacién o por razén, se compromete, adhiere a una causa.
Trata de nadar con la corriente, no por oportunismo, sino por ne-
cesidad. No estdn suprimidas las iniciativas individuales. Poco
importa que vengan de autécratas o de plutécratas; se apoyan
sobre movimientos de cpinién. En cambkio, por muy expuestos
gue estén a ser explotados y enganados, estos movimientos ds
opinién, estos consensos colectivos se imponen lo mds o menudo
por la masa y por la fuerza que representan.

Enfocada de esta manera, la verdad econémica —no hablo-
mos aqui de una verdad cientifica sino de una verdad viva y vi-
vaz— surge de la base, se vuelve democrética en el sentido ple-
no y profundo de este término. En este sentido, un economista
eminente, personalmente convencido de las ventajas de la plani-
ficacién, puede legitimamente, usando una expresién algo sorpren-
dente, hablar de “plan no escrito’”’. En este sentido también, con
o sin plan, pero con el tiempo, quizds con un tiempe muy large
y después de muchos tropiezos que pueden motivar cierto escep-
ticismo y quizds ocasionalmente un poco de pesimismo, el desa-
rrollo sigue siendo (en los paises donde est& ya adelantado) Y
se vuelve (en los paises donde empieza) una perspectiva plau-
sible. Después de todo, las fcrmas exteriores que revistié y que

revestird son secundarias. También lo son las Gmbigﬁedades
y las querellas de palabras.

IIl. — LAS DIFICULTADES DEL PLANIFICADOR

La prospectiva es una actitud, un rétulo, un método. AcaA
bamos de examinar los méviles de la actitud, las ambigiiedades
del rétulo. En cuanto al método, diremos qu'e la prosp;ctiva no
es en si un método; que es un estado mental, pero un estad®

m -
5 ental que ncva a buscar un método, o también que la prospec”
Iva es propia de una mente en busca de método.
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El método no es dado, ni tinico. Si lo fuese, todo lo demds
serica dado también. El papel del prospector se reduciria al de
simple ejecutor, ayudado por la suerte y estorbado por la fata-
lidad. La actitud prospectiva perderia sus razones de existir, pues-
to que la primera de estas razones consiste, para interrogar me-
jor, en interrogarse a si misma, en saber cudles son los interlocu-
tores que debe elegir —interlocutores humanos, por supuesto, pa-
ro también, si nos podemos permitir esta expresidén, interlocuto-
res fisicos— en saber cémo elegirlos, cémo comunicarse con ellos,
por medio de qué lenguagje, de qué antenas portadoras de qué
ecos, con qué auscultacién provocarlos; en resumen, cémo con-
versar.

La diversidad de las actitudes, como hemos visto, procede de
una raiz comiun. La diversidad de las palabras y de sus acep-
ciones, a primera vista tan desconcertante, no ofrece mayor in-
conveniente puesto que no impide seguir adelante, y que la rea-

lidad del compromiso prevalece sobre las palabras que lo for-
mulan.

No ocurre lo mismo con la diversidad de los métodos. Algu-
nos se excluyen reciprocamente, ctros se complementan mutuc-
mente. Es indispensable seleccionarlos antes de usarlos. Si esta
seleccién dependiese solamente del andlisis 16gico, seria realiza-
ble. Los matemdticos, y ocasionalmente los logisticos, lo hacen
con é€xito, como lo demuesira la impertancia creciente que van
adquiriendo en la investigacién econémica. Pero esto no basta.
Podemos casar la Matemdtica con !a Economia. Pero ésta no se
entrega totalmente. Debe someterse como lo dijo Walras, a la
regla de su companero v, a tal fin abocarse con él en toda pure-
za. En realidad, este acoplamiento se realiza entre un ser econé-
mico, puro quizds, perc seguramente débil y famélico, y un ser

matematico en la plenitud de su potencia, potencia de la cual uti-
lizard tan sélo una minima parte.

Nos podemos preguntar, por ejemplo, si el éxito de la plani-
ficacién en los Paises Bajos no se debe, antes que al cdlculo de
matrices, a la autodisciplina del ciudadano holandés. Segltn Tin-
bergen, no va uno sin la otra. Reconozeamos gue forman una pa-
reja algo despareja. l.o que se introduce en las lineas y en las
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columnas de las matrices, son seres estadisticos, esqueletos. Aho-
ra bien, el sistema de relaciones que se deduce de estas matrices
tendr& que regular la vida de seres vivos, que comen y beben.
No se puede asegurar que estos hombres se dejardn tan f{&cilmen-
le transformar en maniquies, ni que el traje de confeccién esta-
r& a su medida, que no les resultard por lc menos incémodo, ni
que el socorro de la religién o del psicoandlisis podrd disipar su

malestar.

El socidlogo y el antropdlogo tienen que opinar; a pesar de
los valiosos esfuerzos de alguncs, en particular de Claude Lévi-
Strauss, todavia no lo hacen {acilmente en lenguaje matemdtico.
Lo logran excepcionalmente, pero tales piezas de museo son ra-
risimas (195).

Sin embargo, no les falta buena voluntad a los matemdticos.

Se adelantan todo lo que pueden al encuentro de sus colegas
de las ciencias humanas, les proveen de funciones estocdsticas,
probabilizan todo lo probabilizable, formalizan la incertidumbre,
llaman en su auxilio a la cibernética. Todo esto es ya prdctica
habitual; pero no basta todavia; subsisten lagunas creadas por
las esquematizaciones atrevidas. ¢Llegaremos, como en las cien-
cias fisicas, a las 16gicas polivalentes, a las correspondencias biu-
nivocas, a las estructuras formales complejas, a los conjuntos bien
ordenados, al cdlculo tensorial, a los espccios no euclidianos ¥
a las generalizaciones que estos lengudagjes, y sbélo estos lengua-
jes, hacen posibles? No prejuzguemos. Es tarea del economista
amoldar, sin deformarlos, sus propios temas de investigacién, de
manera de poder. aplicarles estos instrumentos refinados. Cuan-
do lo logre, pero entonces solamente, el andlisis econémico me-
recerd el nombre de “economia fina’ que le fuera atribuido pre-
maturamente por alguncs autores y politicos. El micro-fisico pue-
iii::::; iiieisti;u;;urcgl o, porque opera en ellas con los ins-
nomista, no est& tcmséxd s Y s=or lorp Al SRl
‘ elantado. Su método, o mdés exactamente

el ' 2 -
-abcmzc?.de sus meétodos, estd todavia en gestacién. Es und
primera dificultad.

15 s
(15) Véase Claude LEVI-STRAUSS, Les structures élémentaires de la paronf"

P
aris. En el capitulo redactado por André WEIL, se hace intervenir 1d

matemadtica 4 3
brero: € los grupos de Evariste GALOIS. Fl lego se saca el som-
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He aqui otra. Tinbergen —para volver a este gran especialis-
ia de la politica econémica-— nota que ésta sigue un camino in-
verso del camino propio de la teoria. Mientras el teérico demues-
tra que tal constelacién de factores generard tal situacién, el pe-
rito politico, después de definir la situacién o las situaciones al-
ternativas que espera, deduce de ellas la constelacién de facto-
res que deberd poner en juego (16).

A primera vista, la oposicién parece evidente. Es clara v
atractiva, pero es probable que no corresponda totalmente a la
realidad. La sintesis no es el contrario simétrico del andlisis, co-
mo el anverso y el reverso de un dibujo observado por transpa-
rencia. Seria demasiado sencillo. Los componentes, agrupados
por el andlisis segiin un orden determinado, no se reagrupan ne-
cesariamete en el orden inverso en la sintesis.

Limitémonos a un ejemple. tomado de un exégeta de Descar-
tes (17). Segun esta interpretacién, el orden analitico u orden
cientifico tiene por punto de partida el cogito, del cual deduce la
serie de consecuencias que demuestran la existencia del dios
creador; el orden sintético u orden natural tiene por punto de
partida el dios creador, de quien derivan el cogito y la misma se-
rie de consecuencias, salvo el dios creador presupuesto. No se
puede decir, pues, que la segunda via es la inversa de la prime-
ra. La antitesis se reduce a lo siguiente: las premisas y las con-
clusiones del orden cientifico se transforman respectivamente en
conclusiones y premisas en el orden natural, no por haberse in-
vertido completamente el razonamiento, sino por haberse corrido
una posicién el orden de las razones. Por lo demds, este orden
no se ha modificado.

No se pretende, desde luego, que la sclucién cartesiana, que
por otra parte ha sido puesta en tela de juicio, sea transferible
a un problema diferente, en particular al problema de Tinber-
gen. Por lo contrario, se advierte que cada problema implica un
orden de razones que le es propio, que existe un orden de razo-
nes propio al andlisis econémico, orden conocido en los campos

(16) O. c.
(17) Véase e] Cahier de Royaumont.
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ya alcanzados por este andlisis, pero todavia desconocido en los
demds. Ahora bien, si estos campos ya explorados son bastante
amplios en lo que se retiere a la microeconomia, la politica eco-
némica no puede sacar provecho de tal situacién, puesto que
tanto las definiciones generalmente admitidas como los peritos
encargados de su elabcracién, la conciben como esencialments
macroeconémica, y el terreno de la macroeconomia esta apenas
explorado. Estdn mal conocidos todavia tanto el orden de las ra-
zones propias a la macrceconomia como el orden de las razones
de la politica econémica. Refiriéndose al uno y al otro de estos
dos dominios, especialmente al segundo, seria mds justo, en el
estado actual de los conocimientos, hablor de orden de las con-
venciones (18), o ain, a riesgo de cometer un abuso de lengua-
je, de orden de las oportunidades. También aqui, la actitud pros-
pectiva se coleca indudablemente en una posicién embarazosa.

Tercera dificultad: Tinbergen y todos los especialistas de la
politica econémica adoptan la distincién muy banal entre obje-
tivos e instrumentos, es decir entre fines y medios. Esta manera
de expresarse aclara gresso modo los términos extremos de la in-
lencionalidad. Es aceptable tan sélo en primera aproximaciér.
Porque, al definir los fines y los medios, deja en la sombra sus

interferencias, sus acciones y reacciones reciprocas, es decir, la
maycr parte del problema.

Expliquémonos: dentro del marce de un proyecto, reducido
artificialmente a un pequefio ntimero de relaciones a las cuales
se asignan convencionalmente limites espaciales y temporales, Y
que se suponen protegidas contra toda influencia exé4gena, es po-
sible, en efecto, situar respectivamente los pc:rc’xme{ros: por un
lado, los llamados objetivos, cuya compatibilidad debe ser previa-
mente averiguadd; por ofra parte, los llamados instrumentos gue
deben ser los mds odecuados. Es ésta una hipétesis de trabajo
Que vale tanto como cualquier otra. Pero no es un método de ac
cién.

En electo, la vida econémica dentro de la cual la politica as
preconcebida tendrd que operar, ignora estos limites convencio-
nales, esta claustracién que se cbtiene <olamente en laboratorio.

(18) Es decir: de com - . . i
“ convenciones légicas obtenidas por deliniciones libres.
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El modelo construido en un medio inmunizado in abstracto, ser&
aplicado a un medio concretamente contaminado. Ocurrirdn sor-
presas, causadas por eventualidades que fueron sospechadas por
el planificador, pero deliberadamente ignoradas por él, por el sim-
vle motivo que no se les podia asignar ningin grado de probabi-
lidad. No se lo reprochamos; no hubiésemos podidc salir mds ai-
rosos que él.

Esto no es todo: el proyecto mds cuidadosamente prepara-
do, dotado de todos sus instrumentos bien adaptados a sus ob-
jetivos, provisto de una lista de plazos fijos, fechado desde el prin-
cipio hasta el fin, dinamizado en esta forma, este proyecto se in-
serta de una manera distinta en un campo histérico que ha empe-
zado mucho antes que él y que no se acabard con él. Ahora bien,
en el seno de este campo histérico inacabado, la dialéctica de los
medios y de los fines cambia totalmente. Como lo ha demostrado
Robertson, el fin de hoy constituird mafana el medio de un
fin ulterior; el ingreso que el sujeto forma ahora, lo utilizar& mds
tarde como medio para formar otros ingresos. El compromiso de
hoy abre la puerta a otros compromisos que no son predetermi-
nados. Lo mismo que las ramas crecen en =l drbol, los proyectos
se ramifican y se generan uncs a otros. En cambic, mientras el
arbol toma, al crecer, una ferma previsible por analogia, la ge-
neracién mutua de los proyectos no es previsible, o lo es sola-
mente por extrapolacién.

A la extrapolacién, el planificador se alerra como a su tabla
de salvacién. Esta tabla podrida lo saca de apuro, impresiona o
la gente ingenuaq, acalla las conspiraciones. Por supuesto, el téc-
nico serio la usa con suma precaucién: sus extrapolaciones van
acompanadas de correclivos. Pero lamentablemente, mirando de

mds cercd, se ve que estos correctivos se basan en otras extrapo-
laciones.

Muy raros son los proyectos que tienen su origen en una in-
fuicién pura, exenta de todo contagio: los proyecios virgenes.
Muy raros y, con demasiada frecuencia, destinados al fracaso. Se
los considera intempestives, porque sorprenden. El innovador,
a quien el planificador pretende favorecer, es el pecr causante d=
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sSus aQpuros. Trabajando a escondidas, sin método discernible, sin
publicidad, se purla de la actitud prospectiva. Mientras ésta su-
pone, calcula, y s€ pronuncia con cautela, el innovador se arroja
sin miedo al campo de las realizaciones.

Este género de epopeyq, este escéndalo, se estd volviendo
cada vez mds insélito. El genio se colectiviza, como lo demds. Tra-
baja en equipo. Esto no significa, agui tampoco, que el individuo
se suprima; cuanto mds, se esfuma. Vuelve a ocupar un lugar,
vuelve a tener un papel. Némada que, hace poco, vagabundeaba
a la ventura por itinerarios improvisados, con el riesgo de no lle-
gar a ninguna parte, helo aqui enrolado, colegialmente asocia-
do con sus camaradas, de conformidad con el orden de la cien-
cia. He aqui que el método, que antes era pensamiento, se estd
elevando al rango de institucién (19). El soberano, renunciandd

a su poder discrecional, © mitigédndolo, le cede su derecho de
prioridad.

No hay en esto nada que no haya sido previsto vy anunciado
por el enciclopedismo, el positivismo, el sansimonismo, ¥ el tan
despreciado cientificismo. Vacilamos sin embargo, en tributarles
un homenaje gue requeriria muchos matices, muchas reservas
vy que nos obligaria a entrar en detalles interminables.

- Pero tenemos que concluir. Lo haremos invocando las dos
dff_lcultades mds serias con las cuales tropieza el talento del plo-
nificador: los limites de su saber y los limites de su poder.

. Las ciencias fisicas y las ciencias humanas progresan armé-
mccn_ngnte-, pero no a la misma altura. Las ciencias human®
han iniciado su marcha con un atraso considerable. Augusto Com
te creia que qeste retraso seria provisoric, pero no han lograd?
ZZ:luoer;rlfn;z;us ﬁiscipulos. ni todos aquéllos que, sin recono_'
de las ciencias :);:1 o SEgm.do el, r?“"’mc camino. Los gdelonm’:
Ermtretion por Iq: c?tcxs _hcm sido rapidos, pero las dificultades ene
stz sepeciciie: cm:nc:lqs hu’man.cs parecen tan intrincadas, 4

istas estdn todavia discutiendo los prolegémenos.

(19) Nos :
negamos a decir que se institucionaliza.
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las supuestas leyes que algunos han enunciado en apoyo de una
tendencia, no hay casi ninguna cuya validez no sea rechazada,
y con razén, por los partidarios de la tendencia opuesta.

En la densa red de la interdependencia general, piedra an-
gular de todc el pensamiento econémico, algunas relaciones han
cido ubicadas, otras se adivinan; pero subsisten grandes man-
chas blancas, que comprometen el conjunto.

Los costos financieros utilizados por el planificador en sus cdlcu-
los, corren un riesgo de obsolecencia tanto mayor cuanto el pro-
greso técnico, imprevisible por naturaleza, acelera su ritmo. Es-
te hermoso regalc de las ciencias fisicas «l desarrollo se vuelve
a veces contra este ultimo. Costos sociales, o costos del hombre ——
usando el lenguaje de Frangois Perroux—, todo esto sigue sin
descifrar, v no puede ser cifrado, desde luego, en magnitudes car-
dinales, seguras y concretas.

Hay algo peor: los efectos directes, que el planificador vis-
lumbra con mds o menos éxito, provocardn efectos inducidos que
no pueden ser previstos totalmente por las férmulas clasicas; y
cuando se les quiere aplicar o lo concreto, degeneran en Impos-
tura.

Este precario saber impresiona a los ingenuos. Precario, lo es
también el poder que genera. Este poder, que no preocupa al sa-
bio, queda en manos de hombres codiciosos, que la naturaleza
ha hecho tales, v que se encuentran en todos los regimenes. No es
indiferente, sin embargo, que el poder econémico derive del po-
der politico, como es el caso en régimen colectivista, o que el po-
der politico pertenezca al poder econémico que coloca en él sus
testaferros, como es el caso en régimen capitalista. En cuanto al
poder social, postulado por Jean Lhomme (20), en su "ley de los
tres poderes’’, es decir, el poder de controlar, dirigir y, en caso
de necesidad acallar la opinién, —sea en nombre de la Libre Em-
presa o en nombre del Partide— este poder, el hombre codicicso lo
acapara y lo ejerce con mano de hierro. Esta realidad es eviden-
te para cualquiera que haya conocido el mundo de los negocics.
Frente a ella, el planificador tiene que resignarse a la impoten-

(20) O. c.
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isimular su connivencia. Los proyectos, a menudo inteli-

cia, o d :
n, no han sido elaborados en

gentes, que se someten a su exame
su despacho pasan por 4] solamente en transito. No puede razo-

nablemente negarles su bendicién, lo que por otra parte, le cos-
taria caro. Tal es probablemente la® dificultad suprema de este
hombre honrado. Desde luego, le est& prohibido mencionarla en
alta voz, pero de vez en cuando la confiesa discretamente. Termi-
nemos con esta confesién sin equivocarncs a su respecto. No hay
en esto nada de desilusionado ni de desilusionante, sino inquie-
tud roborativa. Corresponde al mal del siglo, de un siglo inquieto
porgue es destructor por ventura, y consiructor por vocacion. He
aqui el hecho; he aqui e! fondo: la era de la planificacién es ante
todo la era de la inquietud.

Universidad Nacional del Sur Pierre Dieterlen

(Manuscrito en francés. Versién espafiola de Pablo ]. Gallez).

Lr.:: versién francesa de_ este articulo se publicara proximamente en la re-
vista Prospective, de Paris.
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