PLANEAMIENTO DE LA PATAGONIA OCCIDENTAL

Por el Dr. CARLOS KELLER R. .

La Patagonia Occidental comprende toda la regién ocupada por la
Cordillera de los Andes, desde las serranias que limitan al Norte la hoya del
rio Pueblo hasta el Estrecho de Magallanes. Por razones historicas y eco-
némicas se excluyen de ella en Chile la Isla Grande de Chiloé y. los archi-
piélagos vecinos. Se extiende desde el océano del Pacifico hasta el pie oriental
andino, de manera que participan en ella Chile y Argentina, correspondiendo
al primero de estos paises la mayor parte.

CONDICIONES GEOLOGICAS Y RELIEVE

- El conocimiento geolégico de la regién es todavia muy incompleto,
habiendo muchas opiniones divergentes acerca de los problemas que ofrece.
Los estudios efectuados en Chile parecen demostrar que en el precim-
brico se depositaron en el Area potentes capas de micacitas. En el jurasico
superior hubo un hundimiento en la actual andina oriental y subandina,
como consecuencia del cual un brazo del Atlantico se extendié desde la isla
Navarino hasta Bariloche. HEsta zona de sedimentacién forma el llamado
Geosinclinal de Magallanes, dentro del cual ocurrieron, en primer lugar,
grandes efusiones de lavas porfiricas, con sus tobas y conglomerados. Méas
tarde fueron depositadas en él areniscas y arcillas. En el terciario, el mar
se retiré paulatinamente hacia el Sur, hasta transformarse toda el area
en continental. '
~ En el creticeo medio ocurrié en la formacién de micacitas una intrusién
de la formacién de diorita andina, que abovedd la zona ocupada actualmen-
te por la Cordillera de los Andes.

Importancia extraordinaria para la génesis de los relieves actuales tuvo
en la regién la época glacial. En el periodo mas antiguo, que fué el de mayor
glaciacién, toda la Patagonia estuvo cubierta de hielos. En la Argentina,
ellos se extendieron desde Bahia Blanca hacia el Sur hasta el ocedno Atlan-
tico, alcanzando hasta las Islas Malvinas. En Chile terminaron en{ el oceano
del Pacifico, corriendo por encima de la Isla Grande de Chiloé.

Los sistemas fluviales actuales se formaron después de esta primera
glaciacién, tanto en el interglacial, como principalmente en el segundo pe-
riodo glacial, subdividido en dos fases.

Esta acecién glacial modeld los actuales relieves. En primer lugar, dé-
bese a ella la destruccién cada vez mayor que se puede observar en la
cordillera andina, a medida que se avanza hacia el Sur. En Magallanes,
ella desaparece en muchas partes totalmente. ‘Destruyé la cubertura de



Do presentandose a] Sur del golfo de Penas. En 1a ‘parte oriental, en cam- ,
bio, depositaron enormes masas de acarreos, como cubertura areal o — més
tarde — comg morrenas terminales. Finalmente log ventisqueros formaron
profundos Y amplios valles que cruzan transversal o longitudinalmente toda
la cordillera y que constituyen dentro de ella casi Ias tnicag partes habi-
tables y econdémicamente valiosas. , 4

De esta manera, la cordillers andina ofrece el aspecto de bloques sole-

corporar a gus sistemas a otros que antiguamente corrian al Atlantico. De

evontinentall, bero con esta tesis se Separaron de una cliusula esencial del
tratado, segun! la cual 1g frontera debia establecerse dentro de la Cordillera
de los Andes, De esta manera, tampoco 1lg Proposieién chilena tenisa asi-

frontera, unidades naturales y por ende econémicas, correspondiendo al
espiritu de cooperacién de ambos pueblos, salvar 1las dificultades creadas

Como sintesis, puede decirse que al iniciarse 1la época glacial, toda 1la
regién formabg una ancha cordillera, que se extendia desde 1g costa del
Pacifico hasta la Pampa, al que fué disectada por la accién glacial en blo-
ques separados por profundos valles. Hstos altimos se presentan en la par-
te occidenta] como fiordos (llamados esteros en la costa patagénica ehile-
na) y canales, que-gon antiguos conductos de hielos. El hundimiento de
un valle longitudinal, caracteristico para Chile central, sélo puede obser-
varse hasta el eanal Moraleda, siendo los canales longitudinales que siguen
hacia e} Sur, lineas de profundidad debidas al plegamiento andino en e}
creticeo medio (al oeurrir la intrusién de la diorita andina), ampliadas y
profundizadag por los hielos que corrieron en ellas,
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EL CLIMA

La Patagonia Occidental estd ubicada en la zona de los vientos del Oeste,
que soplan con gran regularidad, constancia y violencia durante todo el
afio, siendo especialmente intensos en verano, cuando se ubica un centro de
bajas baricas en la Patagonia oriental.

Se saturan de humedad en su largo recorrido sobre el océano, pero
como se trata de un traslade de masas de aire en el sentido transversal
(vientos que en Chile se denominan travesia), es decir, sin que cambien las
temperaturas, las precipitaciones son relativamente moderadas, ne excedien-
do mucho de 1.500 milimetros sobre el mar. La componente del NW. pro-
duce lluvias y mal tiempo, la del SW. hace despejarse el cielo y produce frios.
Por lo general, el cielo estd cubierto: en Taitao hay s6lo 7 y en las Islas
Evangelistas, 5 dias completamente despejados al afio.

Tan pronto estos vientos chocan con los relieves costaneros, las precipi-
taciones aumentan extraordinariamente. Su cuantia depende de la altitud de
los relieves y de la presencia de campos helados. Puyuhuapi tiene un prome-
dio de casi 4 m.; el de Aysén es de 2,75 m.; el de San Pedro (en el golfo de
Penas), de mas de 4 m. Todas estas estacmnes se encuentran al nivel del
mar. KEs de suponer que a mayores a1t1tudes ellas aumentan hasta unos 10 m.,
siendo las mayores conocidas en la zona templada de la tierra.

Los vientos del Oeste producen las precipitaciones en el flanco andino
oecidental, donde pierden easi toda su humedad, de manera que avanzan a la
Patagonia oriental como vientos secos. Todavia més, eomo descienden en ella
a menores altitudes, se produce por comprensién el fenémeno denominado
fshn, es decir, un aumento de las temperaturas, lo que los permite absorber
humedad. HEsto explica su capacidad para desecar el suelo. Como conse-
euencia, en la parte andina oriental, las precipitaciones descienden rapida-
mente hasta unos 300 mm., siendo ellas mucho menores en diversas partes de
la Patagonia oriental, donde se presentan sectores desérticos.

En lo referente a las temperaturas, éstas son extraordinariamente uni-
formes ‘en el litoral del Pacifico, debido a la intensa influencia maritima.
Son, sin embargo, al mismo tiempo, muy bajas. Como se sabe, para la eco-
nomia no tiene gran trascendemeia un invierno frio, de 20 6 30° bajo cero,
siempre que exista un verano céalido. XEs asi que en Noruega se realicen
cultivos de centeno y papas a una latitud que corresponde a la de la bahia
Margarita, en la Antartida. La costa patagdénica del Pacifico carece, por
elerto, de grandes frios invernales, pues el termémetro no baja de 0° en la
eosta, pero le faltan veranos célidos. Nada lo refleja mejor que el hecho
que desde el archipiélago de los Chonos hacia el Sur ya se hace imposible el
cultivo de los cereales. Al Sur del golfo de Penas, ningtin mes del afo
alcanza una temperatura media de 109, credndose las condiciones para la
formacién de una auténtica tundra. De esta manera, las costas australes
de Chile carecen totalmente de valor agricola pero quizis seria posible intro-
ducir en ellas la erianza del reno.
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Estas condiciones adversas cambian hacia el interior. En esta parte,.

el clima se continentaliza, es decir, los inviernos se hacen més frios y los
veranos méis célidos. Como consecuencia, los cereales se dan hasta el sector
de Ultima Esperanza vy en el lago San Martin prospera todavia la vid, el
durazno y el tomate, aun 'al lado de los ventisqueros que terminan en él.

Los valles andinos orientales, con precipitacién que varian entre 1.000

¥y 400 mm., y temperaturas elevadas de verano, disfrutan, ademés, de exce-
lente protecclon contra los vientos. Disponen, en muchas partes, de suelos
sumamente feraces y permiten realizar toda clase de cultivos.

De todo esto se desprende que la Cordillera de los Andes desempefia en
la regién el papel de un excelente «biombo climéatico», que separa dos zonas
de condiciones substanclalmente diferentes.

LA HIDROGRAFIA

Debido a las grandes preclpltaelones que se producen en la cordillera

andma ella da su origen a diversos rios de gran caudal. Son ellos princi-
palmente los siguientes: Puelo, Refithué, Yelcho, Palena, Cisnes, Aysén, Ba-
ker, Bravo, Pascua y Serrano. De ellos, s6lo los rios Refithué y Cisnes se
desarrollan totalmente en territorio chileno, teniendo los restantes ramifi-
caciones en Argentina.

Sus valles superiores se extienden casi siempre hasta la vertiente orien-
tal de los Andes, y algunos nacen en plena: pampa. Cruzan la cordillera en
valles desflladeros que indican la parte en' que se encontraba el divortium
glaciarum continental. Su curso inferior esti constituido por amplios va-
lles glaciales, que tienen la forma de una U, con un ancho que alcanza fre-
cuentemente a 4-5 km. Casi. todos han efectuado una intensa acecién de
relleno de antiguos fiordos o esteros, los que en muchos casos se extendian
hasta unos 30 y 50 km., mis al Este de sus actuales desembocaduras. Den-
tro de ellos corren, iormando numerosos meandros, que en parte han sido
abandonados, por lo cual se presentan muchos pantanos (mallines) en ellos.

Casi todos refinen una formidable energia hidroeléctrica. El Baker,
por ejemplo, que es el desagiie del lago Buenos Aires Y que tiene un ancho
medio de unos 300-400 m. y es profundo, se estrecha en una parte hasta
20 m., salvando un desnivel de 5 m.: en este paraje, denominado El1 Saltén,
Se encuentra concentrada wuna energia hidroeléctrica de 2.500.000 H. P,
Indudablemente, para wuna futura mayor industrializacién de nuestras na-
ciones, estos rios tienen una 1mportanc1a extraordinaria y ya existen ante-
proyectos . sobre su explotaclon que incluyen la. exportaclon de energia a
la Argentina. -

Lias morrenas terminales que se formaron en estados de retroceso de
los ventisqueros cuaternarios, dieron su origen a numerosos lagos, algunos
muy importantes, siendo el mayor el Buenos Aires, que tiene 160 km. de
longitud (45 en Argentina y 115 en Chile). Siguen en orden de importan-
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cia los lagos San Martin, Cochrane-Pueyrredén, Palena-General Paz y otros.
Su importancia no se limita a que facilitan las comunicaciones, sino que des-
empefian también un papel utilisimo como agentes atemperantes del clima.

LA VEGETACIGN

Conforme a las prec1p1tac10nes las formaciones vegetacionales cambian
extraordinariamente.

En la costa del Pacifico se desarrolla la selva htimeda llamada de Chiloé,
formada principalmente por Arboles de maderas duras, en la que predomi-
nan las fagiceas (coihué, roble de Chiloé, coihué, de Magallanes), la tepa,
el mafiii (una conifera) y un gran nimero de otras especies. Comprende
é.rboles de crecimiento alto y gran didmetro, que forman el estracto sup:rior;
hay otro medio, formado por &arboles méas bajos; uno inferior, constituido
por arbustos: y un piso compuesto por musgos, liquenes, hierbas, etec. Los
musgos y liquenes cubren también los troncos de los arboles. Es casi impe-
netrable, por la gran cantidad de lianas, bambies (quila, colihué) y arbus-
tos, que le transmiten un aspecto tropical. Una especie muy valiosa es el
alerce, cuyo limite austral es el rio Refiihué.

- Esta formacién ocupa todo el flanco occidental andino, hasta unos 1.000
m. de altitud. Se extiende hacia el Sur en forma de cuiia, que termina en ia
peninsula Jesuitas (en el golfo de Penas). Los archipiélagos de las Hauy-
tecas y de los Chonos, como también la peninsula de Taitao y en su parte
oceidental y central, estidn cubiertas principalmente de una formacién ar-
bustiva, de chauras y helechos, y hay extensas turberas en ellas. Al Sur del
golfo de Penas comienza a predominar la tundra, formada por plantas que
crecen en cojin (liquenes, musgos, ete.).

En la parte andina oriental se desarrolla una selva caducifolia, en la
que predominan cada vez méas las fagdceas denominadas lenga y hire. Se
extienden en toda el drea que tiene precipitaciones entre 1.000 y 400 mm.
En su borde oriental se transforma en un paisaje de parques, es decir, en-
tre los grupos de bosque se intercalan pastizales. Donde las precipitaciones
bajan de 400 mm., la seiva desaparece, siendo substituida por arbustos, como -
el calafate, el nichai, la ‘lefiadura, etc., los cuales se presentan coironales.
En la parte méas htimeda, el calafate alcanza un desarrollo de unos dos me-
tros. Hacia el Este se presenta cada vez méas raquitico, hasta cubrirse todo
el paisaje con la estepa patagdnica tipieca.

Cabe agregar que corresponde también gran valor econémico a la flora
andina de altura, compuesta principalmente por especies herbiceas, que ofre-
ce excelentes veranadas en muchas partes. Se extiende ella por encima de
la selva, la que termina bruscamente como cortada a regla, presentando en
su parte superior formas enanas del fiire, con gajos entrecruzados, que dificul-
tan el paso.



OCUPACION

Antes de la llegada de los espafioles, la Patagonia occidental ya se
encontraba poblada. En la parte septentrional, hasta el golfo de Corcova-
do, vivian los huilliches, rama de los araucanos, que eran agricultores y gana-
deros, cultivando la papa (de la que conocian 120 nombres diferentes, corres-
pondientes a otras tantas variedades), la quinoa, el madie y otras plantas
y criando las llamas, que les suministraban la lana para su vestuario.

Entre el golfo de Corcovado y la peninsula Taitao se encontraban los
chonos. Eran ellos probablemente los habitantes primitivos de la Isla Gran-
de de Chiloé, que fueron expulsados de ella por los huilliches, refugidndose
en los archipiélagos més al Sur. Cultivaban la papa y elaboraban tejidos
del pelo de un 'perro lanudo, pero eran primordialmente pescadores. Des-
aparecieron a principios del siglo XVII, cuando los espafioles despoblaron
su regién, a fin de impedir que un invasor europeo encontrara apoyo de
parte de ellos y poder defender asi mejor los reinos de Chile y del Pert:
la Isla Grande de Chiloé era considerada como el «antemurals o la «llaves
para su proteceidn.

Al Sur del golfo de Penas, hasta el paso Brecknock (Tierra del Fuego),
incluyendo las penetraciones que hace el mar, los canales de acceso a Ultima
Esperanza y el Estrecho de Magallanes, vivian los héluc-vilup (alacalufes),
pueblo pesecador primitivisimo, con organizacién netamente familiar (sin caci-
ques), monogamla y monoteismo.

Los pastizales orientales de la regién eran freeuentados por los tséneca
(tehuelche), que encontraban en ellos una abundante fauna de guanacos,
huemules, avestruces, ete. _

Durante la Colonia, la poblacién espafiola de la Isla Grande de Chiloé
se limité6 a mantener vacunos en potreros establecidos en la parte continen-
tal frente a ella, donde explotaba también los alerzales y obtenia productos
de la pesca. Para la ganaderia ocupé también algunas islas de los archi-
piélagos australes, sin domiciliarse en ellas. :

Se formé en aquel tiempo la leyenda de la Ciudad Encantada de los
Césares, siendo muy numerosas las expediciones emprendidas para descu-
brirla, lo que di6 motivo a que se explotara la regién. Los jesuitas pene-
traron desde Chiloé al lago Nahuel Huapi, donde mantuvieron una misién
entre los indios poya. Algunos de elios penetraron desde alli a la Patago-
nia oriental. Fué ésta, sin embargo, la Gnica parte en que se logré cruzar
la Cordillera en aquel tiempo, pues las penetraciones efectuadas méas al Sur
no avanzaron mas alld del curso inferior de los rios. Y como el clima de
esa parte es extremadamente lluvioso, y el paisaje estd cubierto de selvas
impenetrables, se estimé que ella carecia de todo valor econémico.

En el siglo XIX, esta situacién cambié muy poco. La poblacién de Chi-
loé comenzé a radicarse en la costa que enfrenta a la Isla Grande, pero en
pequeiio niimero. Soélo a fines del siglo, con motivo del litigio fronterizo, se
inicié6 una exploracién sisteméitica de la Patagonia Occidental. En 1895, el
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capitin Eberhardt descubrié el valor de la zona de Ultima Esperanza para
la ganaderia ovejuna, y se establecié6 en ella, donde luego se formé una
_colonia de pequefios estancieros alemanes. In los afios siguientes, ‘Steffen
explor$ casi todos los grandes sistemas fluviales, y un nGmero considerable
~de exploradores argentinos reconocieron la vertiente andina oriental, quedan-
do de manifiesto su gran valor econdémico.

Una -vez fijada la frontera, el Gobierno chileno inicié la ocupacién de
Aysén, organizéhdose tres grandes compafiias ganaderas, que obtuvieron la
concesién de los valles de los rios Cisnes, Aysén y Baker. Esto sélo ocurrié
en nuestro siglo, de manera gque la ocupacién efectiva de la Patagonia Ocei-
dental es la tltima realizada en la América meridional. Kl Gobierno chileno
hizo esas grandes concesiones de tierras, en atencién a que sélo empresas
dotadas de fuertes capitales estaban en situacién de iniciar la explotacién.

En realidad, sin embargo, de inmediato las siguié el colono, ocupando
sencillamente terrenos, sin permiso alguno. En diversos casos, esos colonos
penetraron a los terrenos de las grandes estancias, y hubo casos en que ocu-
rrieron encuentros sangrientos. No obstante, volvieron a infiltrarse, hasta
ocupar ellos toda la parte oriental de lal regién.

Se .cumplié de esta manera la ley del economista norteamericano Carey,
en el sentido de que el hombre ocupa primero los terrenos més cémodos de
explorar, que no necesitan ser los mas valiosos. En efecto, era facil organi-
zar la ganaderia ovejuna, para lo cual sélo se requeria cercar potreros, ad-
quirir animales e instalar una administracién.

Esta ocupacién se efectué desde Argentina, pero por colonos chilenos
que habian pasado a la Reptblica hermana, en calidad de obreros y arren-
datarios de terremnos. Emplearon sus economias para adquirir ovejunos y
los titiles necesarios, reinmigrando en seguida a su pais. En Argentina adop-
taron muchos hébitos de este pais, 1o que se manifiesta tanto en su lengua-
je, como en sus costumbres y vestuarios. Son huasos chilenos con muchos
rasgos de gauchos.

Conforme a la Ley de Colomzacmn de Chile, el Estado procedié final-
mente a concederles titulos de propiedad, lo que sélo ocurrié desde 1928,
 cuando se cred la provincia de Aysén. Finalmente, en 1936, se promulgé una
Ley de Tierras para ella, que los autorizé para solicitar 600 hectareas, mas
50 hectireas por cada hijo varén.

Se comenzd, al mismo tiempo, a reducn' la superficie de las concesiones
hechas a las tres sociedades ganaderas, a unas 140- 150.000 hectéreas, desti-
nandose las tierras devueltas, para la colonizacién. La ley de 1936 establecid
ademéas, que al caducar €l plazo de los arrendamientos, las cabidas de las
concesiones, no podian exceder de 50.000 hectireas. Una de las concesionarias,
la Sociedad Industrial de Aysén, ya ha sido reducida a esa cabida méxima;
otra lo serd en 1951: y la tercera en 1952. Con excepcién de estas tres
sociedades, todo el resto de las explotaciones son pequefias, correspondiendo,
por lo general, al méaximo fijado por la ley. Hay muy pocas con més de
1.000 hectareas, y muchas que tienen superficies inferiores a la autorizada.
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La ocupacién inicial, realizada en la parte oriental, comprendia sola-
mente estepas. Una vez copados esos terrenos, ella avanz6 al Oeste, pene-:
trando. los colonos a la selva de fagiceas de hojas caedizas. Como en ella-
era ficil efectuar roces (quema de los bosques por medio de incendios), la
selva comenzé a desaparecer. Cuando la expedicién de Steffen estuvo en
Coyhaiqué ,hace medio siglo), aquel sector estaba ocupado de una densa
selva: hoy dia uno tiene alld la impresién de haber penetrado a la estepa
patagébnica.

La ocupacién de la regién costanera todavia es incipiente y comprende
s6lo determinados sectores, como la parte entre los rios Puelo y Yelcho, el
canal Puyuhuapi y el estero y rio Aysén. Por este tltimo valle conduce el
TGnico camino al interior el que comunica por Coyhaiqué con Comodoro Ri-
vadavia, como también por Balmaceda con la parte argentina del lago Bue-
nos Aires. Précticamente, los sectores del rio Futaleufd, de Palena Alto,
de Lago Verde, del alto rio Cisnes y de los lagos Buenos Aires, Cochrane-
Pueyrredén y San Martin dependen econémicamente de Argentina, con cuya.
Reptblica mantienen sus relaciones comerciales, debido a que carecen de
una salida al Pacifico. También para llegar a Puerto Aysén tienen que
cruzar territorio argentino. Por otra parte, las partes limitrofes argentinas
tienen igualmente la aspiracién de lograr una salida al Pacifico, pues que-
dan demasiado distanciadas de los puertos del Atlantico y del mercado
central de Buenos Aires. Muchos de esos sectores llevan una vida ldnguida,
asfixidndose en su aislamiento, a pesar de disponer de excelentes caminos,
que son faciles de construir en la zona seca de la Patagonia Oriental y
sumamente costosos en la Occidental, donde caen ingentes precipitaciones.

LEVANTAMIENTO CARTOGRAFICO Y CENSO ECONOMICO

En 1943, el Gobierno chileno procedié a efectuar un levantamiento aero-
fotogramétrico y un. Censo Econémico de todo el pais, incluyendo la Pata-
gonia Occidental. La fotografia aérea se realizé conforme al sistema trime-
trogén, que consiste en efectuar la fotografia en fajas que se recubren y que
comprenden tres fotografias simultaneas, que también, se superponen: una
vertical, en escala de 1:40.000, y dos laterales, oblicuas, de horizonte a hori-
zonte. Se les tomé desde 6.000 metros de altitud, y cubren fajas longitudi-
nales (unas 5-8, que comprenden todo el ancho del pais). Mediante su resti-
tucién, se obtuvieron mapas en escalas de 1:250.000, con curvas de nivel de
300 en 300 metros. De esta manera, desaparecieron todas las incégnitas_'
geograficas todavia existentes en el territorio. '

Se complementa este levantamiento con el de la frontera, en una faja
de 5 kilémetros a lo largo de ambos lados de ella, en escala de 1:50.000, muy
minucioso y completo, efectuado de comiin acuerdo por comisiones mixtas
de los Estados Mayores de ambas naciones destinadas a aclarar cualquiera
duda acerca de la frontera.



En 1943 se realiz6 también un Censo Econémico Nacional, que compren-
dié la poblacién, la agricultura, la pesca, la mineria, la industria, el comer-
cio y comunicaciones y los servicios, suministrando antecedentes fidedignoé
y completos acerca de todas las actividades del pais. Como complemento,
se hizo en Aysén una recopilacién de todo los planos referentes a concesio-
nes de titulos de propiedad, obteniéndose un avance catastral de toda la re-
gién, que sefiala la distribucién de los predios. El censo fué ampliado tani-
bién en el sentido de estudiar todos los antecedentes geogré,ficos; como
geologia, orografia, clima, vegetacién, hidrografia, etc. Se le agregé, final-
mente, la fotografia de todos los hechos de interés: vistas panordmicas aéreas,
pueblos, tipos de casas de colonos, tipos de pobladores, caminos, puentes,
puertos, etec. Todo este material fué sometido a una analisis interpretativo,
a fin de describir el territorio en forma minuciosa.

PLANEAMIENTO

Finalmente, en 1950, el Ministro de Tierras y Colonizacién designdé una
Comisién de Gobierno, de que forma parte el autor de estas lineas, a fin
de proponer un planeamiento de la regién. Se limit6 ésta para el fin sefia-
lado al sector comprendido entre el rio Vodudahué y el lago San Martin
(inclusive), excluyendo la hoya del rio Puelo y costa que sigue hacia el Sur
(parte ya poblada) y la de Ultima Esperanza y sector que sigue hacia el Sur,
hasta el Estrecho de Magallanes (que tiene problemas diferentes, por ser
de diferente fisiografia). A continuacién se hablari solamente de la parte
comprendida por el planeamiento. A “

La superficie total de la regién comprende 11,7 millones de hectareas,
con el siguiente reparto, determinado por medio de todos los antecedentes
ya senalados:

Pastizales esteparios . . . . . . . . . . . 857.573 hectareas
Selvas . ' g g B C. 3.148.045 B
Roquerios andinos (en parte, veranadas) 2.331.445 »
Roquerios costaneros . 2.507.326 >
Campos helados . T WL W= F1 2.443.362 »>
TREOE 1 i irae TR L i Wil 432.379 »

Total . . . 11.720.130 hectareas

Los pastizales esteparios ofrecen condiciones satisfactorias en toda su
extensién. Las selvas obedecen a los diversos tipos de formaciones, ya ca-
racterizadas. Una parte considerable de ellas se encuentran en terreno ro-
coso, muy abrupto, siendo muy peligroso tocarlas, por la erosién que puede
ocurrir con gran facilidad, las avalanchas de barro y agua que bajan por
las pendientes y la necesidad de mantener la regulacién de los rios. Por
tales motivos, se ha estimado que s6lo la mitad de ellas pueden ser explo-
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tadas, a fin.de transformar las superficies que cubren en pastizales. Del
resto de la superficie sblo tienen valor econémico las veranadas, pero debido
al caracter estacional de su aprovechamiento, no se les tomé en considera-
c¢ién en el planeamiento, consideridndoselas como una reserva de seguridad,
un recurso de talaje adicional.

De esta manera, la superficie wtil del territorio se reduce a 2.431.000
hectireas, es decir, a aproximadamente la quinta parte del area total.

Sobre esta superficie habia en 1943 una poblacién de 19.249 habitantes,
repartida, en lo esencial, en los dos pequefios pueblos de Puerto Aysén y
Coyhaiqué (cada uno de los cuales contaba poco méas de 4.000 habitantes),
en las aldeas de Puerto Ibafiez y Chile Chico, ambas sobre el lago Buenos
Aires (con menos de 1.000 habitantes cada una) y en 1.874 _explotaciones
agrlcolas que comprendian una superficie de 1.282.723 hectareas, es deecir,
la mitad de la parte ttil de la regién. Poseian ellas 54.142 vacunos Yy
685.501 ovejunos. Ademés, habia un centro pesquero en Puerto Aguirre
Cerda (frente al estero o fiordo de Aysén). La parte ocupada se encuentra
casi totalmente en la regién andina oriental.

La regién se desarrollg hasta la fecha casi sola, pues el Estado se limit
a conceder titulos de dominio a los ocupantes de tierras, a construir el
camino para vehiculos motorizados ya indicado y a organizar una linea de
navegacién entre Puerto Montt y Puerto Aysén (que pertenece a los Ferro-
carriles ‘del Estado). La linea Aérea Nacional hace escala en Balmaceda
y Chile Chico, en su ruta entre Santiago y Punta Arenas.

El problema del planteamiento consistié en determinar lo siguiente:

1° Si el desarrollo actual era satisfactorio;

2° En caso negativo, qué medida podian recomendarse para corregir

los defectos de la estructura y organizacién econdémicas;

3? Qué politica convenia seguir con respecto a los terrenos no ocupados; v

4° Qué inversiones eran necesarias para lograr los objetivos conside-

rados como deseables.

La Comisién de Planeamiento fué integrada por técnicos en diversas
especialidades, conocedores de la regién, funcionarios superiores del Hstado
y representantes de las actividades productoras regionales. Ha efectuado
numerosas sesiones, dando finalmente su aprobacién, por unanimidad, a un
Plan General, cuyos rasgos esenciales se indicarin a continuacién.

ZONAS ECONOMICAS

Conforme a lo ya explicado acerca de las condiciones geograficas de la
regién, ella ha sido dividida en dos zonas, la seca, oriental; y la htimeda,
occidental. La primera es esteparia; la segunda selvatica. Aquélla es apta
para la crianza de ovejunos; ésta, para la de vacunos.

- Hay, naturalmente, transiciones de una a la otra, en que la crianza de
ambas especies es posible. '
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El planteamiento comprendié dos aspectos diferentes: primero, el régi-
men econdémico mismo; segundo, las obras publicas necesarias. Ambos estan
estrechamente ligados el uno al otro. En ningiin caso se trataba, sin em-
bargo, de estudiar solamente las inversiones fiscales, encomendando todo .lo
deméas a la iniciativa particular. ' ‘

En efecto, el estudio de las condiciones actualmente reinantes en la
regién, demostréd que en ella existen toda clase de explotaciones agricolas.
Hay a veces campos poblados escasamente de ovejunos, siendo éstos de mala
calidad, bajo rendimiento de lana y afectados por enfermedades endémieas,
como la sarna. Al lado de ellas hay otros densamente poblados, que culti-
van forrajes, tienen excelentes reproductores, altos rendimientos de lana
y carne e instalaciones de sanidad animal ejemplares.

Se estudiaron cuidadosamente las explotaciones que actualmente ya han
realizado una meta satisfactoria, y se les tomé ‘como modelo para fijar las
‘metas, estudiando las medidas necesarias para llegar a ellas.

Acerca del valor de los terrenos costaneros se ha discutido mucho. Un
reparo esencial que merece esa zona es el clima extraordinariamente lluvioso,
no apto para radicar en él a.colonos procedentes de paises de clima mediterra-
neo. Ni siquiera ciudadanos chilenos de la parte central, de las provincias
ubicadas desde la de Cautin hacia el Norte, se adaptan a él.  Se estudid,
entonces, si ese clima, absolutamente hablando, era tolerable o no. El resul-
tado de la investigacién fué que era extraordinariamente sano, pero sdlo
aconsejable para colonos procedentes de zonas de clima similar, capaces de
adaptarse a él. La regién de los Lagos (provincias de Valdivia, Osorno y
TLlanquihué) y la provincia de Chiloé, en Chile, corresponden a este tipo.
Excelentes experiencias se hicieron con colonos procedentes de Checoeslo-
vaquia (alemanes del Sudetes), con franceses de la Bretafia y con holande-
ges. A veces, una explotacién organlzada con éxito en la costa indicd el
camino que se debia seguir. ;

Luego se discutié sobre la forma de explotacién méas aproplada. Como
-es sabido, en la parte central de Chile predomina la llamada hacienda, que
constituye un predio trabajado con la ayuda de inquilinos (peones arrai-
gados con su familia) y afuerinos (peones sin arraigo). KEste tipo de explo-
tacién ha fracasado completamente desde Chiloé hacia el Sur, debido a
que no es posible luchar contra la selva con operarios pagados. Sélo el
colono que ha organizado una explotacién familiar ha tenido éxito.

Lios ejemplos precedentes sefialan de qué manera se realizé el planea-
miento. MAas adelante se completaran. Lo esencial es que no se realizd
-sobre una base teérica, sino realista y objetiva, estudiando casos concretos
que representan un éxito, a fin de tratar de generalizarlos. HEs asi que los
antecedentes de todo orden, reunidos con el fin de representar lo actual-
mente existente, indicaron las medidas convenientes para llevar a cabo la
politica econémica. De esta manera, el Censo Econémico, la cartografia,
la fotografia aérea, en fin, el estudio de toda la realidad, no se limitaron -
:a presentar datos abstractos esquema,tlcos, sino que se transformaron en
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indicadores en doble sentido: para apreciar y ecriticar lo que hay y para
realizar algo mejor. Y lo mejor no representd, por supuesto, un ideal abs-
tracto, derivado de algtn texto teérico, sino una realidad basada en los
mejores modelos vivos, realizados.

LA GANADERIA OVEJUNA

El problema més sencillo era el referente a los pastizales esteparios de
la regi6én andina oriental. Ellos estin précticamente'ocupados en su tota-
lidad.

La superficie disponible permite destinar a esta ganaderia 857.573 hee-
tdreas. Se llegé a la conclusién de que era conveniente formar estancias algo
mayores que las que permite la actual ley, es decir, de 1.000 hectareas cada
una, superficie que puede atender una familia, de manera que puede haber
857 explotaciones de este tipo. Se consideré posible mejorar los pastizales
por dos medidas: ampliacién del regadio, que ya se practica en algunos sec-
tores, en que se cultiva alfalfa; y siembra de pastos resistentes a la sequia,
cuyas especies mas apropiadas se estdn ensayando. Con estas medidas sera
posible aumentar la carga de ovejunos a un promedio de 1,2 cabezas por
hectérea, proporcién que exceden ya muchas explotaciones. Asi, la dotacién
de ovejunos podrid ser aumentada a 1 millén de cabezas.

Se estudiaron las razas més apropiadas para la regién, llegando a la
conclusién de que era posible obtener un promedio de 3,5 kilogramo de lana
por animal, de manera que la regién puede producir 3.500 toneladas de lana

Como medidas necesarias para alcanzar la meta se estimé conveniente
proponer una reestructuracién de la propiedad, reduciendo algunas cabidas
y ampliando otras, sin esquematizar exageradamente, sino solamente en
atencién a lograr la meta trazada. Se acord6 proponer la organizacion
obligatoria en cooperativas, con el fin de introducir reproductores uniformes
y standarizar asi la calidad de la lana; hacer obligatorios los bafios anti-
sdrnicos; encomendar a las cooperativas la comercializacién de los produc-
tos (lana, animales en pie, ete.); y ayuda del Estado.

_Hoy dia la regiém suministra a la alimentacién nacional unos 100.000
ovejunos al afio, proporcién que se estima posible aumentar a 400.000 en
la meta, lo que permitiria organizar tres frigorificos de ovejunos.

Considerando solamente la produccién de lana y la entrega de anima-
les en pie, la ganaderia ovejuna podria obtener asi un producto bruto de
250 millones de pesos chilenos, correspondiendo a cada colono méis o menos
$ 300.000 de entrada bruta al afio, sin considerar ramos anexos, como cultivos.

LLAS SELVAS

Como ya se expresé, la superficie de selvas maderables asciende a
1.674.000 hectareas, cifra del Censo Econdémico, que estid de acuerdo con la
sefialada por una Misién Forestal Norteamericana, contratada por la Cor-



— 83 —;

poracién de Fomento de la Produccién. Estima ella que se pueden obtener
de cada hectéirea 2.400 pulgadas madereras en trozos aserrables (la pulgada
maderera chilena tiene 1 pulgada de espesor, 10 pulgadas de ancho y 6 varas
de largo y equivale a 10 board feet). IL.a comisién estim$ esta apreciacion
como demasiado optimista, reduciéndola a 1.000 pulgadas. De esta ma-
nera, la regién contiene 1,57 mil millones de pulgadas madereras. Consi-
derando que el colono sélo obtenga $ 2 por pulgada, en trozos, y que otros
$ 2 correspondan al costo de aserrarlos, las selvas representan un valor de
6,3 mil millones de pesos chilenos. Conforme a la apreciacién de la Misién
Forestal, este valor aumentaria a 15,1 mil millones.

Lo interesante es, ahora, lo siguiente: bajo el régimen actual, sin medios
de comunicaciones suficientes, esa madera es, sencillamente, quemada en los
roces, pues el colono tiene necesidad de formar pastizales y no la puede uti-
lizar. Es su enemigo, al que tiene que vencer para poder vivir. Mediante
una inversién relativamente modesta en obras piblicas, de que se hablara
més adelante, esa selva, cuyo valor actual es sélo potencial y que estd ex-
puesta a ser destruida, se valoriza en las sumas indicadas, que representan
un miltiple de las inversiones en comunicaciones.

El hecho es que en el planeamiento se consulta el aprovechamiento inte-
gral de la madera, no s6lo para impedir la destruccién de um bien nacional,
sino para financiar al propio colono. De la investigacién practicada result6
que el solo valor de la madera podia financiar tanto la colonizacién como
el plan de obras piblicas.

LA GANADERIA VACUNA

El problema méas grave, ademés de la explotacién de las selvas, era el
de la organizacién de la ganaderia vacuna, a la que deben dedicarse 1.574.000
hectireas: las mismas que debian descamparse y transformarse en pastizales.

La formacién de los pastizales era el primer problema. Habia muchos
sistemas para establecerlos. Se pensé en la posibilidad de emplear medios
mecanizados (sierrad portatiles, destroncadoras, tractores orugas, ete.). Tuvo
que descartarse la idea, por dificultades practicas del terreno (pantanos, rios
y arroyos, imposibilidad de penetrar con ellos en la selva) y por su costo
demasiado elevado. Se estimé preferible extraer los trozos de madera ase-
rrable por sendas y con la ayuda de bueyes, como se hace en Chiloé. Luego
se estimé preferible quemar los arbustos restantes, sembrar una mezecla de
pastos ovillo, miel, trébol y ballica y esperar que la naturaleza realizara el
resto del trabajo de la limpia, lo que requiere 8-10 afios, plazo dentro del
cual se pudren los troncos, hasta quedar despejado un campo. Hubo que
estudiar la conservacién de los pastizales, muy sujetos a la erosién y a la
destruccién por las pisadas de los animales. ILia solucién consistié en. la
formacién de potreros, que permitieran un desecanso de la vegetacién, a fin
de que ésta se repusiera. XHn tierras muy -ablandadas por las grandes pre-
cipitaciones, los vacunos extraen el pasto ovillo — que es el més valioso—



con la raiz, quedando solamente el pasto miel, que es menos nutritivo. Hubo
que estudiar soluciones también para esta cuestién. En fin, los problemas
eran maiultiples.

Cabia determinar en seguida la cabida méis racional de las explotacio-
nes. Se imponia la familiar, por razones ya sefialadas. j;Qué extensién de-
bia darseles? Coincidieron dos experiencias pricticas para determinarlo:
una de Futaleufii y Alto Palena, donde se formaron espontineamente explo-
taciones del tipo de unas 200 hectéreas, con éxito completo. Lmuego otra de
la Isla Grande de Chiloé, donde la Caja de Colonizacién Agricola colonizd,
sobre la misma base, unas 30.000 hectireas, también con éxito sobresaliente.
Su sistema de colonizacién consistié6 en entregar a cada colono una parcela
de unas 200 hectareas, con casa, galpén, cercas, 15 hectireas limpias y
empastadas y sendas de acceso. El colono tenia que ganar el 5 % al contado;
tenia 5 afios libres, sin pago de dividendos, los que comenzaba a pagar al
sexto afo, al 5 % de interés y 1 % de amortizacién; se obligaba a descam-
par anualmente 15 hectareas, hasta completar el 80 % de la superficie. La
Caja, por su parte, le concedia préstamos personales, para adquirir ganado
(vacunos claveles alemanes), para mejoras, etc. Se logra de esta manera
un éxito rotundo. i

En vista de estas experiencias y otras similares, se estimé que este sis-
tema de colonizacién era el méas adecuado. El mismo fué perfeccionado, sin
embargo, en el sentido de dedicar el méaximo de atencién a la lecheria.

Averiguaciones hechas conforme a las experiencias adquiridas, compro-
baron que era posible mantener sobre los pastizales artificiales un vacuno
(considerada la masa, incluso terneros) por hectarea.

El resultado asi logrado fué por demés halagador: la regién es capaz
de mantener 1.574.000 vacunos. Como el pais tiene actualmente sélo 2,2 mi-
llones de cabezas, teniendo que importar unas 300.000 para asegurar una
alimentacién satisfactoria, resulté que la sola Patagonia Occidental permitia
aumentar la masa en méas del 70 %.

Luego se hicieron los célculos técnicos. De esa masa, 500.000 cabezas
serian vacas de vientre. Se trazé la meta de lograr una produccién minima
de leche de 1.500 litros por vaca, en el promedio general, lo que significaba
una produccién de 750 millones de litros de leche, que debian transformarse
en 25.000 toneladas de manteca. Al precio de $ 80 por kilo, esa produceién
representaba 2.000 millones de pesos chilenos.

La produceién posible se fij6 en 800.000 cabezas anuales, que se vende-
rian a la edad de 2-3 afios, con un valor de 900 millones de pesos chilenos.

Finalmente, se incluyé en el plan la crianza de cerdos, alimentados con
leche descremada, papas y productos naturales de la regién.

Los datos sefialados se refieren al minimo posible, conforme a los pro-
medios logrados por buenas explotaciones actuales, que en realidad no ofre-
cen resultados del todo satisfactorios. Asi, la ordefia es actualmente sélo
de temporada (de octubre a marzo). Para una etapa posterior se incluyé
en el plan la produccién de heno para el invierno, ensilado, y la estabulacién
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de las vacas en esa temporada, sin interrupcién de la ordefia. Se estimé,
ademéas, como posible la organizacién de la lecheria conforme al sistema
escandinavo, donde las vacas son de alta calidad, produciendo méas del
doble del promedio de leche indicado. s

En todo ecaso, a base de los valores minimos indicados, perfectamente
posibles, el éxito del planeamiento es evidente, pues se obtendran anual-
mente 2.000 millones de pesos chilenos en manteca, 900 millones en anima-
les en pie, a lo menos 600 millones en maderas y 300 millones en cerdos,
lo que da un total de 3.800 millones de pesos. Como la zona tolera la forma-
cién de 7.870 parcelas, la renta bruta por colono asciende a poco menos de
$ 500.000. :

En resumen, los resultados posibles en la agricultura, serian los si-

gulentes: 5

857 explotaciones ovejunas . v e Mt A randi iR 250.000.000
7.870 explotaciones vacunas . . . . . . . . . » 3.800.000.000
8.727 explotaciones en total . . . . . . . . . $ 4.050.000.000

Como la regiém dispone actualmente de 1.874 explotaciones, su organi-
zacién racional permite instalar — en ntmeros redondos — 7.000 nuevas
explotaciones. Considerando 5 personas por familia, se trataria de 35.000
habitantes més; agregando las familias de obreros necesarios para multi-
ples faenas, la cifra se duplicaria. Todo esto, sin considerar las industrias
anexas, el comercio, ]las comunicaciones y los servicios, que ficilmente du-

plicaran el total, de manera que no se exagera al hablar de la posibilidad de
que la regién pueda contar, realizado el plan, con 150.000 habitantes.

LA INDUSTRIALIZACION

Ya se sefiald, al hablar de la ganaderia ovejuna, la necesidad de industria-
lizar los productos en la regiém. La misma conveniencia rige para la gana-
deria vacuna. También en ella cabe formar frigorificos, a fin de beneficiar
en ellos 300.000. vacunos, como también organizar la industrializacién de los
cerdos, a fin de produci jamones, cecinas, etc. Igual necesidad existe res-
pecto de la madera, que debera transformarse en madera terciada, casas pre-
fabricadas, puertas y ventanas, madera prensada, destilados de madera, ete.
Estas industrias han sido ideadas a base de cooperativa, es decir, destina-
das a hacer participar a los campesinos en los precios de los productos fi-
nales. De acuerdo con esta industrializacién, los valores ya sefialados au-
mentaran considerablemente, pero tal hecho no ha sido incluido en el plan,
" a fin de ajustar a éste a valores minimos y no méximos.

La razén de esta industrializacién es obvia. Conforme al esquema de
Wagemann sobre la ubicacién de los paises neocapitalistas respecto de los
grandes mercados y a la ley de Thiinen sobre la influencia de los fletes en
la estructura econdémica (ley que debe aplicarse de una manera general a
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todos los productos y no sélo a los agricolas), wna regién tan apartada eomeo
la de Aysén sélo puede competir en los mereados, si industrializa sus pro-
ducciones, a fin de suministrar produetos de alto valor intrinseco. Esto
rige incluso para el abastecimiento del mereado ehileno. Hoy dia los ove-
jumos y vacunos sonm transportados vives a casi 2.000 kilémetros de distan-
cia, por mar y tierra. La earne frigorizada permite reducir el costo del
flete a una fraccién del actual, y lo mismo rige respecto de los deméis pro-
ductos (lana lavada, productes de cerdo, maderas elaboradas, ete.).

De esta manera, la industrializacién constituye una necesidad para re-
giones apartadas.

OTRAS ACTIVIDADES

El planeamiento comprende también otras actividades, fuera de las agri-
colas y ganaderas, aun cuando estas Gltimas son las més importantes.

La pesca ya dispone de un centro de cierta importancia en Puerto Agui-
rre Cerdé, ubicado frente al fiordo o estero de Aysén sobre una de las islas
Huichas, donde se han establecido tres fabricas conserveras, que elaboran
prineipalmente mariscos. Un segundo centro se ha formado en Puerto Edén,
en la prolongacién austral del eanal Mesier. Se estima posible ampliar con-
siderablemente esta produecién pues, la riqueza en mariscos de los archi-
piélagos es extraordinaria.

A este respecto, se propone no limitarse a extraer la riqueza natural,
hasta agotarla, sino formar culturas de las especies méis valiosas, sem-
brando semillas en bahias, esteros y eanales apropiados, como ya se hace en
Chiloé con la ostra y el choro, habiéndose logrado organizar la primera de
estas industrias en forma definitiva, sin peligro de agotamiento. Cabe ob-
servar que las corriente marinas formadas en los canales patagdénicos por
las mareas son muy favorables para el desarrollo de las especies.

En lo referente a la mineria, existen ya dos actividades de importancia.
En el lago Buenos Aires se explota un mineral de plomo y cine de gran
abundancia, que dispone de una planta de concentracién. En la isla Guarello
(archipiélado de Madre de Dios), la Compafiia de Acero del Pacifico (planta
de Huachipato, en Concepcién, con capacidad para producir 180.000 tone-
ladas de acero, susceptible de ser duplicada), explota un yacimiento de
calizas, que necesita para sus hornos y emplea en seguida para fabricar ce-
mento. Un estudio muy somero realizado a lo largo de la costa, entre el
Golfo de Penas y el Estrecho de Magallanes, ha cdomprobado que en ella
afloran pizarras, que llevan intercalados gruesos paquetes de calizas, de
espesores superiores a 1.000 m. y extraordinaria pureza. Tritase al parecer
de la continuacién de la formacién de micacitas que forman los cordones
costaneros més al Norte, donde no llevan, sin embargo, calizas. Ademas,
parecen ser idénticas a las que afloran también en la vertiente oriental de
los Andes, come en el yaeimiento de plomo y cinc del lago Buemos Aires,
donde las calizas han sido transformadas en mArmoles por contacto con la
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formacién de diorita andina, fenémeno que también ocurre en la parte oceci-
dental, cada vez que se presenta el contaecto. También estos méarmoles
ofrecen interés econémico. En sintesis, la riqueza de calizas de la regién
es, sencillamente, fabulosa, siendo los yacimientos précticamente inagota-
bles y de extraordinaria pureza.

Hay posibilidades que en las cuencas ubicadas en la vertiente oriental
andina como las de Cisnes, Nirehuao, Simpson, Chacabuco, Cocrane y Ma.-
yer, existan carbones y petréleo. :

Como coneclusién, se recomienda una prospeccién completa, tanto geol6-
gica, como geofisica de la regién.

INVERSIONES NECESARIAS

Se ha estimado que la instalacién de cada familia de colonos requiere
un costo de pesos chilenos 500.000. Hste valor no representa el capital de
cada parcela en la meta, pues, ésta ser4 muy superior. No es facil sefialar
su monto, pues, dependerid de una serie de factores. Uno de ellos es la
calidad de vacas lecheras. Cada colono debera tener unas 70 de ellas, una
vez que haya formado los pastizales. Ha dado excelentes resultados en la
regién la raza de «claveles alemaness», que produce leche y carne, cuyas va-
quillonas pueden adquirirse en unos $ 5.000 por cabeza, de manera que 1a
sola dotacién de vacas representaria $ 350.000. En realidad, sin embargo,
el verdadero megocio del colono consiste en disponer de animales de alta
calidad y gran rendimiento de leche. Un estudio realizado por un téenico
finladés en Aysén, profesor de la Universidad de Helsinski, ha demostrado
que probablemente hay conveniencia en disponer de vacas que representen
$ 20.000 de coste, por cabeza, lo que haria aumentar el capital para vacas
a $ 1.400.000 por colono. EI técnico en referencia estd efectuando actual-
mente un interesante ensayo: estd realizando simultdneamente la lecheria,
seglin el sistema usual de Aysén y, segin el escandinavo, con 20 vacas cada
uno, a fin de determinar las ventajas y posibilidades de cada cual.

- En todo caso, se ha estimado que un capital de $ 500.000 por colono es
suficiente para organizar la ganaderia, debiendo obtenerse los valores adi-
cionales de la produccién de cada hijuela. De esta manera, la instalacién
de 7.000 colonos requerird 3,5 millones de pesos.

Ahora bien, para poder efectuar una colonizacién racional, serd indis-
pensable dotar a la regién de medios de comunicaciones, siendo los princi-
pales de ellos los caminos transversales que terminen en buenos puertos.
Seria extenderme demasiado, si quisiera exponer en detalle las obras con-
sultadas. Caminos de importancia serin los de los valles de los rios Yelcho-
Futaleufd, Palena, Fligueroa-Pico, Cisnes, Sorpresa-Murta-Lago Buenos Aires,
Baker, Bravo y Pascua, todos los cuales terminarin en puertos abrigades sobre
el Pacifico y dardn también salida a la regién limitrofe argentina. Se ha
considerado, ademés, un camino longitudinal més o menos por la parte central
de toda la regién. Kl sector del valle del rio Aysén, que ya tiene un buen
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camino, tendri su puerto en Chacabuco, hasta donde se prolongari el camino.
La inversién total en obras ptublicas ascenderi aproximadamente a 1,5 millo-
nes de pesos chilenos. g et s

De esta manera, el planteamiento de la regién, en su fase inicial de 10
afios, requerird una inversién total de 5 mil millones.

El financiamiento de las obras ptblicas se harid con el producto de la
venta de pequefias estancias en la provincia de Magallanes, cuyos arrenda-
tarios han manifestado estar interesados en hacerse duefios. Acerca del fi-
nanciamiento de la colonizacién se han estudiado diversas posibilidades, en-
tre las cuales figuran los aportes de los propios colonos (nacionales y extran-
jeros), un empréstito del Banco Internacional de Reconstruceién (interesado
en colocar en América parte de la poblacién excedente de Europa, mantenida
por medio de subsidios), la emisién de bonos de valor estable (bonos-trigo), ete.
Las inversiones en colonizacién serdn totalmente recuperables a largo p'azo, y
también las que se hagan en obras publicas volveran al Estado por los mayo-
res impuestos. Ya en 10 afios, el mayor valor de la produccién de menos de
dos afios equivaldrd a la inversién total hecha en la regidn.

Después del primer decenio, las inversiones adicionales necesarias seran
cuantiosas, pues, habrd que establecer frigorificos de carne ovejuna y vacuna
y otras industrias. Ademaés, la inversién en cada hijuela irA en aumento.

REALIZACION

Interesante es también un breve anilisis de la realizacién del plantea-
miento consultado por la comisién.

Chile tiene régimen centralizado, no s6lo en el orden politico, sino tam-
bién en el administrativo. Los Ministerios, sus Departamentos y Direcciones
Generales, estudian y resuelven los problemas para todo el pais. Tienen, por
supuesto, ramificaciones provinciales, pero éstas disponen de escasa auto-
nomia. . .

Mientras la estructura econémica del pais era sencilla, ese régimen pudo
justificarse, pero hoy dia existe concenso en el sentido de que cabe proceder a
la descentralizacién administrativa. Asi, un proyecto de ley pendiente de la
consideracién del Congreso Nacional, consulta la divisién del pais en no méas
de 10 regiones, agrupando a las provincias, con servicios completos en cada una.

Para la realizacién del planeamiento estudiado en este ensayo, se com-
sultan organismos especiales.

Se establece en la capital un Consejo presidido por el Ministro de
Tierras y Colonizacién e integrado por altos jefes de la administracién, como
ser, el Director Gteneral de Obras Piblicas, el Vicepresidente Ejecutivo de
la Corporacién de Fomento de la Produccién, el de la Caja de Colonizacién
Agricola, el Director General de Agricultura, ete. y por representantes
de la produccién y del comercio y de los gremios. Su funcién consiste en
aprobar un Plan General y Planes Parciales anuales referentes a la regién.
Se ha considerado necesario crear este organismo superior, por la cuantia de
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las inversiones que deberi hacer el Estado y la mnecesidad de subordinar el
planteamiento a las necesidades nacionales. Al mismo tiempo, los jefes admi-
nistrativos que integran el Consejo asegurarin la cooperacién de sus ser-
vicios en la realizacidn.

En la regién misma existirdn dos organismos: un Consejo Consultivo
y uno Ejecutivo. EIl.primero estard integrado por representantes de la
produccién y del comercio, de los gremios y por téenicos y propondré el Plan
General y los Planes Anuales Parciales. El segundo, presidido por el Inten-
dente (como se denomina en Chile al jefe politico de una provineia, qué
equivale al gobernador en Argentina), estard formado por funcionarios tée-
nicos de los servicios relacionados con la realizacién del planeamiento, que
tendran calidad de jefes regionales. ILa realizacién practica estari a cargo
de un Administrador General, de indole técnica. El Consejo Ejecutivo tendra
ampiia autonomia para resolver los asuntos en la regién misma.

HEsta organizacién constituye, indudablemente, una feliz solucién del pro-
blema tan discutido acerca de la conveniencia del centralismo o del federalis-
mo, pues constituye una sintesis de ambas tendencias extremas: conserva la
unidad nacional, pero concede amplia autonomia administrativa a la regién.

Cabe explicar con un ejemplo practico, c6mo funcionars este sistema. Una
de las realizaciones esenciales en la regién serd la colonizacién. Existe en
Chile una Caja de Colonizacién Agricola, centralizada. Ella tendri a su car-
go la colonizacién de la regi6én, aprovechidndose toda la experiencia téenica
en la materia que ha adquirido en 22 afios de funcionamiento. - Lia coloniza-
cién se ajustard a un Plan General, que indicari las metas, en la forma ya
expuesta. Anualmente se aprobarid un plan parcial de realizacién, indiecando
en él qué sectores se colonizaridn, qué tipos de colonias se establecerin, qué
colonos se seleccionara, ete. La Caja aportarad su concurso al estudio de esta
materia. Por otra parte, también el Consejo Consultivo intervendr4, hacien-
do insinuaciones. ¥ijado el plan, la Caja delegari sus atribuciones en un
jefe regional, con domicilio en Aysén, que formari parte de la Administra-
cién General, cuyo Consejo Ejecutivo resolveri en el terreno mismo la reali-
zacién de la colonizacién, sin necesidad de recurrir ya a los servicios cen-
trales, salvo para asuntos que estime conveniente someterles. '

De esta manera, se establece un régimen que mantiene la unidad naeio-
"nal, concediendo autonomia a las regiones; que resuelve los problemas eon
intervencién de todos los factores vitales, como ser: las fuerzas productoras,

el comercio, las comunicaciones y los gremios; con criterio técnico; y con
eliminacién de intervenciones partidistas bastardas.

Cabe esperar ahora que este planeamiento, en cuya preparacién ha
cabido intervencién preponderante al Ministro de Tierras y Colonizacion,
don Ignacio Palma, ingeniero joven y diném_iéd, sea llevado a la practica.
Sus beneficios no se limitardn a Chile, sino que tendrin también amplia
trascendencia en las regiones argentinas limitrofes.

CARLOS KELLER R.



