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Resumen

El objetivo del presente documento es determinar el efecto de las politicas imple-
mentadas entre 2007 y 2018 para incentivar el empleo formal en el Ecuador. Para
aquello, se utiliza un modelo de proyecciones locales con los datos administrativos
de empleo registrado. Los resultados muestran que ¢l empleo formal aumenta un
4% en el mediano plazo, debido a las reformas laborales. Ademas, se evidencia
que el comportamiento agregado esta guiado por el efecto en las empresas grandes.
Estos resultados positivos se evidencian después del aflo de implementacion, sugi-
riendo un grado de rigidez al momento de impulsar el empleo formal.
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Abstract

The objective of this document is to determine the effect of the policies imple-
mented between 2007 and 2018 to encourage formal employment in Ecuador. For
this purpose, a local projection model is used with administrative data on registered
employment. The results show that formal employment increases by 4% in the
medium term, due to labor reforms. In addition, it is evident that the aggregate
behavior is guided by the effect on large companies. These positive results are evi-
denced after the year of implementation, suggesting a degree of rigidity in boosting
formal employment.

Keywords: employment, labor reforms, local projections, Ecuador.
JEL Codes: E24,]21, J41, C22.
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INTRODUCCION

Preguntarse ‘;por qué en ciertos paises los niveles de (in)formalidad son
mas bajos que en otros?’ o ‘;qué mejora la calidad del empleo en las economias?’
han sido unos de los cuestionamientos fundamentales que se han hecho los inves-
tigadores y los hacedores de la politica publica en el ambito laboral. Con el afan
de responder dichas preguntas, se han dado diferentes interpretaciones como modi-
ficaciones en las condiciones contractuales, liberalizacion del salario y hasta la
penalizacion del incumplimiento de los derechos laborales (Alaimo et al., 2015;
Borjas, 2020; Cornia, 2014).

Tras el fin del superciclo de los precios de las materias primas (commodities)
a finales de 2014, la region latinoamericana ha mantenido un bajo crecimiento
econémico, sin lograr generar empleo de calidad, como principal determinante.
En contraste, desde 2015 ha incrementado la informalidad y ha caido el empleo
adecuado, deteriorandose el mercado laboral en la region (Comision Econdomica
para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2019; Fondo Monetario Internacional
[FMI], 2018). Se espera que las condiciones laborales empeoren atin mas con
la pandemia del COVID-19 (ver Comision Economica para América Latina y el
Caribe [CEPAL] y Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], 2020).

En contraste con otros paises, el desempleo en el mercado laboral ecuato-
riano se ha mantenido relativamente bajo y estable. Indicadores como ¢l desempleo
muestran mantenerse alrededor del 4% (Olmedo, 2018), a pesar de que la tasa de
variacion del PIB haya sido cero o negativa después del choque petrolero de 2014,
Sin embargo, otras variables del mercado laboral si se han deteriorado. Asi, el
empleo adecuado se ha reducido y la informalidad ha incrementado en el Ecuador,
denotando que las condiciones de los trabajadores se han empeorado, aunque se
logre conseguir ingresos para subsistir (ver Arias, Carrillo-Maldonado & Torres-
Olmedo, 2020; Olmedo, 2018).

Para la economia ecuatoriana, Diaz Cassou y Ruiz-Arranz (2018) eviden-
cian de manera cualitativa que ciertas reformas institucionales han provocado una
mejora en las condiciones laborales de los trabajadores. Entre otras, la elimina-
cion de la tercerizacion (subcontratacion de trabajadores) y la penalizacion a los
empleadores por no afiliar a la seguridad social a sus empleados se han enmarcado
como fundamentales para esta mejora en el mercado laboral. En contraste, Gachet
y Uribe-Teran (2019) identifican analiticamente que dichas reformas han provo-
cado distorsiones en el mercado laboral, reduciendo sus horas de trabajo promedio
(como medida de productividad laboral). No obstante, hasta el momento no existen
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estudios que evaluen cuantitativamente el impacto de las reformas en el mercado
laboral en la economia ecuatoriana, con base a la revision de literatura realizada
por los autores.

En este sentido, el presente documento tiene como objetivo el evaluar el
efecto de las reformas legales en el mercado laboral del Ecuador en el periodo
2007-2018 enfocadas a mejorar la calidad del empleo. Para ello, se utiliza la
metodologia de proyecciones locales que permite evidenciar el efecto (impacto y
dinamica posterior) que tuvieron estos cambios en el empleo formal. El modelo
econométrico se aplica a la base de datos de empleo registrado del Laboratorio de
Dinamica Laboral y Empresarial (LDLE) del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC), el cual consolida la informacion del Instituto Ecuatoriano de Segu-
ridad Social (IESS) con respecto a la afiliacion de los trabajadores de las empresas
formales (con registro tributario) del Servicio de Rentas Internas (SRI).

A diferencia de los otros trabajos (ver Escudero, 2018), la propuesta de
este documento realiza una evaluacion macroecondémica de las reformas laborales.
Para medir el efecto en el empleo, se identifica con un enfoque narrativo, donde se
establece el periodo especifico de implementacion de los cambios normativos. Esta
metodologia ha sido ampliamente utiliza en estimacion del impacto de la politica
econdmica (Ramey, 2016), reformas institucionales (Antoun de Almeida & Bala-
sundharam, 2018) o crisis financieras (Teulings & Zubanov, 2014).

Olmedo (2018) resalta que el pais ha sido examinado como base para anali-
sis de las perspectivas regionales. Asi, se ha utilizado al Ecuador para sugerir politi-
cas publicas en favor de mejorar las condiciones de vida de los trabajadores. Estas
perspectivas regionales han sido las establecidas de acuerdo con la OIT (2017), en
el cual se establecieron las tendencias del mercado laboral para la region.

El documento tiene la estructura detallada a continuacion: la segunda parte
presenta la politica publica implementada para mejorar la calidad del empleo; la
tercera expone la estrategia para la evaluacion de las reformas laborales; en la
cuarta se realiza el analisis del efecto de las reformas en el empleo informal del
Ecuador; la quinta presenta el analisis de robustez del modelo; y, finalmente, en la
sexta se presentan las conclusiones.

36 Estudios economicos N° 78, Enero - Junio 2022. 33-59



EVALUACION DE LAS REFORMAS QUE IMPULSAN EL EMPLEO FORMAL

I. POLITICA PUBLICA IMPLEMENTADA PARA LA CALIDAD DEL EMPLEO

En el mercado laboral ecuatoriano se destacan tres problemas centrales:
el desempleo, el subempleo y la informalidad laboral. La presente investigacion
se centra en identificar cuales ha sido las politicas publicas implementadas en el
periodo 2008-2018, cual ha sido la efectividad de estas politicas para promover el
empleo formal y cuales son los principales desafios para el futuro.

I.1. Marco legal y de politicas publicas aplicadas en el Ecuador

A continuacion, se mencionaran brevemente las diferentes politicas aplica-
das para promover el empleo adecuado en el Ecuador, desde 2008 hasta la 2018,
considerando los principios estipulados en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Codigo del Trabajo y los diferentes Planes de Desarrollo desde el 2007-
2013 hasta el 2017-2021.

I1.1.1. Salario digno

Se aplicd una politica activa de salario minimo con miras a lograr el llamado
“salario digno”. El articulo 8 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio ¢
Inversiones indica que el salario digno es “el que cubra al menos las necesidades
basicas de la persona trabajadora, asi como de su familia, y corresponde al costo
de la canasta basica familiar dividido para el niimero de perceptores del hogar”.
El costo de la canasta basica familiar y el nimero de perceptores del hogar seran
determinados por el organismo rector de las estadisticas y censos nacionales ofi-
ciales del pais, de manera anual, lo cual servira de base para la determinacion del
salario digno establecido por el Ministerio del Trabajo.

I1.1.2. Cobertura de seguridad social

Las politicas del Plan Nacional de Buen Vivir 2009-2013 incluyeron la
promocion de la seguridad social y la ampliacion de su cobertura, el desarrollo de
condiciones de trabajo dignas y el respeto de los derechos laborales. Con este fin
se establecid una tasa objetivo para la cobertura de la seguridad social en 2013 en
el 40% de la poblacion (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo [SEN-
PLADES], 2007).
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Asimismo, se fortalecieron los mecanismos de penalizacion en caso del
no pago de aportes patronales. El 10 de febrero de 2014, la Asamblea Nacional
publico el Codigo Organico Integral Penal, que define en tres articulos el delito por
no proporcionar cobertura del IESS. El articulo 242 menciona:

[...] La persona que retenga los aportes patronales o personales o efectue los des-
cuentos por rehabilitacion de tiempos de servicio o de dividendos de préstamos
hipotecarios y quirografarios de sus trabajadores y no los deposite en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social dentro del plazo maximo de noventa dias, con-
tados a partir de la fecha de la respectiva retencion, sera sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres afios. [...] Si se determina responsabilidad penal
de la persona juridica, sera sancionada con la clausura de sus locales o estableci-
mientos, hasta que cancele los valores adeudados (COIP, 2014).

El articulo 243 establece:

[...] En el caso de personas juridicas que no cumplan con la obligacion de afiliar
a uno o mas de sus trabajadores al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se
impondra la intervencion de la entidad de control competente por el tiempo nece-
sario para precautelar los derechos de las y los trabajadores y seran sancionadas
con multa de tres a cinco salarios basicos unificados del trabajador en general,
por cada empleado no afiliado, siempre que estas no abonen el valor respectivo
dentro del término de cuarenta y ocho horas después de haber sido notificado
(COIP, 2014).

Por tltimo, el articulo 244 menciona:

[...]La o el empleador que no afilie a sus trabajadores al seguro social obligatorio
dentro de treinta dias, contados a partir del primer dia de labores, sera sancionado
con pena privativa de libertad de tres a siete dias. [...] Las penas previstas se im-
pondran siempre que la persona no abone el valor respectivo, dentro del término
de cuarenta y ocho horas después de haber sido notificada (COIP, 2014).

Segun lo menciona la OIT (2014), las politicas antes mencionadas podrian
fomentar la afiliacion y la posibilidad de utilizar servicios médicos publicos y
privados, debido a que generan incentivos para que los empleadores afilien a sus
trabajadores y asi evitar sanciones. Sin embargo, como se menciond anteriormente
es importante evaluar el impacto que tuvieron efectivamente estas politicas sobre
la cobertura y acceso a la seguridad social.
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1.1.3. Estandarizacion de condiciones de trabajo doméstico

Para el grupo de trabajadores domésticos, con la aprobacion de la Ley Orga-
nica para la Defensa de los Derechos Laborales en el 2012 se reformaron una serie
de articulos del Codigo de Trabajo que no son exclusivos para el trabajo doméstico
pero que lo incluye (OIT, 2016). A través de las mismas, se promovid un aumento
del salario minimo para igualar al de los trabajadores en general, al igual que su
afiliacion obligatoria a la seguridad social, el derecho a vacaciones y pago de horas
extra, el fondo de reserva y la décimo tercera y cuarta remuneracion!.

En su libro Mejores pensiones mejores trabajos: hacia la cobertura univer-
sal en América Latina y el Caribe, Bosch, Melguizo y Pagés (2013) establecen que
como resultado de las politicas mencionadas, el empleo informal en los servicios
domésticos disminuyd, el porcentaje de trabajadoras domésticas afiliadas aumento.
Sin embargo, el nimero total de trabajadores domésticos disminuyo, lo que sugiere
que algunos hogares eliminaron esos servicios, ya sea porque no pudieron cubrir los
costos involucrados en el pago del minimo salario y las cotizaciones a la seguridad
social o para evitar ser penalizados optaron por prescindir de este tipo de servicios.

1.2. Planes para promocion de empleo de calidad del Ministerio de Trabajo

El Ministerio del Trabajo alineado al Plan Nacional de Desarrollo Toda una
Vida 2017-2021 ha desarrollado varios proyectos enfocados en promover el empleo
de calidad, los mismos que se describen a continuacion.

1.2.1. Reduccion de brechas de acceso a empleo de calidad
1) Red Socio Empleo

La Red Socio Empleo nace en el 2009 con el objetivo de brindar un espacio
para el encuentro entre los trabajadores y contratistas del sector de la construc-
cion. No obstante, ante la demanda laboral de la ciudadania, se convirtié en una
bolsa de empleo publica estableciendo mecanismos de vinculacion con empresas
e instituciones del sector publico y privado. Los ciudadanos en busca de empleo

I Segun se establece en el articulo 95 y 96 del Codigo de Trabajo.

Estudios economicos N° 78, Enero - Junio 2022. 33-59 39



ESTUDIOS ECONOMICOS

registran su hoja de vida y realizan la busqueda de ofertas laborales a través de una
plataforma activa desde el 2012.

La red tiene como objetivo principal impulsar la generacion de empleo en
condiciones dignas, articulando la oferta y demanda del mercado laboral ecuato-
riano. El Ministerio del Trabajo realiza el seguimiento a los procesos registrados
en la plataforma con el fin de gestionar el cierre de los mismos y obtener una
retroalimentacion para evaluar la efectividad del instrumento de politica publica.

2) Estrategia “Fortalece Empleo™

La estrategia fue ejecutada en diciembre del 2018 y propone alternativas
de reincorporacion al mercado de trabajo para personas con experiencia laboral
previa y que estan en busqueda de empleo. En tal sentido, mediante la mencionada
estrategia se oferta un taller de orientacion en alternativas de busqueda de empleo
para facilitar la reinsercion laboral en el mercado de trabajo.

Adicionalmente, existe un taller dirigido a la generacion de ideas de nego-
cio y orientacion sobre servicios de asesoria que brindan otras instituciones para
elaborar el plan de negocio y acceder a un financiamiento para emprender. Se
genera alianzas con varias instituciones publicas y privadas, para ofertar servicios
que fortalezcan el perfil laboral a través de capacitaciones técnicas. La estrategia
mencionada beneficia a personas en busqueda de empleo que no estén vinculadas
de manera formal al sector puiblico o privado y cuenten con mas de doce meses
continuos de experiencia laboral.

1.2..2. Estrategias de insercion laboral para jovenes
1) Proyecto “Empleo Joven”

El proyecto “Empleo Joven” que lleva a cabo el Ministerio del Trabajo
esta dirigido a empresas del sector privado con la finalidad de generar alianzas
estratégicas e impulsar la insercion laboral de jovenes de entre 18 a 26 afos. Este
proyecto tiene como objetivo incluir a los jovenes como actores estratégicos en la
economia del pais, a través de la generacion de oportunidades laborales, por lo que,
la empresa privada se constituye como un eje fundamental para llevar a cabo esta
iniciativa. El proyecto inici6 en agosto de 2018, con la intencion de complementar
al proyecto “Mi Primer Empleo” que estaba dirigido a promover pasantias y prac-
ticas preprofesionales, pero no vinculacién como tal.
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2) Proyecto “Mi Primer Empleo”

El proyecto inici6 en julio del 2007, y tiene como objetivo el generar opor-
tunidades para que jovenes profesionales puedan realizar sus practicas preprofe-
sionales y pasantias mediante la firma de un convenio que permite a los socios
estratégicos obtener algunas ventajas, seglin se detalla a continuacion:

Pasantias:

— Son remuneradas y se realizan en el sector privado.

— Durante el periodo de pasantia, el Estado entrega a las empresas un
incentivo econdémico correspondiente al 50% del tercio del Salario
Basico Unificado vigente y el 50% del aporte al IESS.

Practicas preprofesionales:

— Las practicas preprofesionales se realizan en el sector publico y las pue-
den realizar los estudiantes habilitados por sus instituciones de educa-
cion superior.

— En esta modalidad no existe una remuneracion, segiin Reglamento del
Régimen Académico, debido a que son tareas exclusivamente de forma-
cion académica.

Adicionalmente, el proyecto cuenta con un componente de capacitacion
con ¢l objetivo de generar capacidades en los beneficiarios para que cuenten con
herramientas adicionales para su insercion en el mercado laboral.

II. ESTRATEGIA PARA LA EVALUACION DE LAS REFORMAS DE EM-
PLEO FORMAL

Debido a la informacion disponible en el pais, es complejo implementar
una metodologia microeconométrica que permita realizar la evaluacion de impacto
robusta de las reformas descritas en la seccion anterior. La principal dificultad es
que no se puede diferenciar entre la implementacion de las politicas y otros cambios
institucionales ocurridos en el pais en ese periodo (OIT, 2014) para lograr tener
grupos de control y tratamiento como se exige en las metodologias microecono-
micas (Athey & Imbens, 2017; Imbens & Wooldridge, 2009). En este sentido, la
ENEMDU, principal fuente del mercado laboral ecuatoriano, no permite diferen-
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ciar entre las personas que participaron o no en alguna politica laboral especifica
(o todas).

En este sentido, se propone utilizar el enfoque narrativo implementado en
los modelos de series de tiempo. Esta metodologia propone introducir una variable
dicotomica (dummy), donde la variable tiene el valor de 1 en el tiempo que entrd
en vigor cada una de las reformas y tiene el valor 0 si no existi6 alguna interven-
cion de politica. Esta estrategia permite evaluar el efecto conjunto que ha tenido
una politica o intervencion en un periodo en especifico. Estos modelos han sido
ampliamente utilizados para medir el efecto de la politica econdmica, crisis ban-
carias o reformas estructurales.

Autores como Romer y Romer (2010) o Mertens y Ravn (2014) mencio-
nan que las estimaciones mejoran y reducen su sesgo en la estimacion cuando se
obtiene informacion del potencial impacto antes de la ejecucion de las politicas.
Para el analisis de este documento, no existe un detalle del numero de personas
que hubieran sido empleadas en el sector formal anunciado por el gobierno con
cada una de las politicas laborales analizadas. En resumen, la metodologia descrita
a continuacion permite medir el efecto conjunto de las medidas de politica laboral
atadas a la formalidad/informalidad en el pais.

II.1. Modelo

Para medir el efecto conjunto que tuvieron las politicas de penalizacion por
el no pago de aportes de seguridad social o de formalizacion del empleo doméstico
en el empleo formal, se propone estimar la funcion de impulso respuesta (IRF) con
la metodologia de proyecciones locales de Jorda (2005). En este modelo se propone
utilizar proyecciones directas de los modelos de series de tiempo para conocer el
efecto de una variable (o su shock) sobre otra. En este caso eso implica analizar los
cambios en el empleo formal como producto de sus determinantes economicas y
de las reformas antes analizadas. En comparacion con otros métodos de series de
tiempo, como Vectores Autorregresivos (VAR), las proyecciones locales tienen la
ventaja de reducir el sesgo de estimacion por mala especificacion en una regresion
dinamica (Teulings & Zubanov, 2014). En contraste, un problema que tiene esta
metodologia es que su estimacion es menos precisa cuando la muestra (nimero de
observaciones) es pequefia(Kilian & Kim, 2011)2.

2 En términos microeconémicos la principal desventaja es la evaluacion conjunta de todas las politicas
identificadas, sin poder determinar cual politica tuvo mayor o menor efecto. No obstante, esta critica
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De manera formal, el método de proyecciones locales se puede expresar
como:

Yepn = @ + B + 6" X, +upyy (D)

DondeY; ,p, es el logaritmo de empleo formal en el periodot + h (h = 0,1,2,..,H)
; a es la constante; X; es el vector de variables de control; § es el vector de coefi-
cientes asociado al vector X; ; y, u; es el residuo o error estocastico del modelo,
que tiene una distribucion normal N(0,62). I; es la variable dummy que toma el
valor de 1 en la fecha que se implementd la politica de mejora del empleo, caso
contrario toma el valor de 0, y S es el coeficiente que muestra el efecto en el periodo
h (meses) después de la vigencia de las politicas laborales. Asi, si 8 es positivo
se podria interpretar como incremento en puntos porcentuales de empleo formal
debido a la implementacion de estas politicas y si es negativo la interpretacion es
contraria.

Para identificar plenamente el efecto de las politicas mencionadas, se inclu-
yen variables de control que podrian afectar la creacion de empleo formal ademas
de las laborales, reduciendo asi el sesgo por mala especificacion. Asi, se incluyeron
el indice de Actividad Empresarial No Petrolera (IAENP) del Servicio de Rentas
Internas para controlar el efecto de demanda existente en la economia, ya que el
mejor desempefio econémico también conlleva mayor empleo, pudiendo este hecho
confundirse con el incremento por las politicas de formalizacion. Ademas, se anade
al precio de petréleo ya que este permite controlar los efectos internacionales en
el pais; tal como muestra Carrillo-Maldonado y Diaz-Cassou (2019), los choques
petroleros son unos de los mas importantes para explicar la macroeconomia de
Ecuador. Por altimo, se incluyen rezagos tanto de las variables de control como de
las variables de empleo y de las reformas para obtener el comportamiento dinamico
en la economia. Se introducen dos rezagos en las variables de empleo y actividad
econdmica, basado en el criterio de informacion de Schwartz, tres rezagos para el
WTI, y la tendencia. En el modelo se incluye también adelantos con la idea de que
las reformas para mejorar las condiciones laborales tienen una dinamica indepen-
diente del término de error, en todas las realizaciones hacia adelante y hacia atras,
permitiendo que las estimaciones tengan el menor sesgo posible (ver Teulings &
Zubanov, 2014).

no es dable ya que son evaluaciones en diferentes dimensiones (macroeconémica y microeconomica).
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I1.2. Datos

Para la evaluacion se utiliza la base de datos del Laboratorio de Dinamica
Laboral y Empresarial. Esta fuente de informacion permite obtener el empleo
registrado en el IESS de las empresas formales que tienen un RUC y de personas
naturales independientes3. Esta informacion tiene el beneficio de i) realizar una
desagregacion consistente en base a sectores econdmicos, tamaifio de la empresa
por trabajador, nivel de educacion de los trabajadores, entre otros (ver Carrillo-
Maldonado & Vasconez, 2019); vy, ii) obtener informaciéon mensual comparable
que permite realizar ejercicios econométricos consistentes debido al nimero de
observaciones (ver Garcia, Garzon, Palacios & Puebla, 2018), en contraste con las
encuestas de empleo del pais.

En este sentido, se utiliza el empleo registrado mensual de las empresas al
primer nivel de desagregacion de la Clasificacion Internacional de Industrias Unifi-
cado (CIIU revision 4) y por tamafio de empresas segun el nimero de trabajadores
entre 2007 y 2018. Tanto las variables de empleo por CIIU y tamafio como las
variables de control fueron transformadas a logaritmos. Ademas, estas variables,
como las de control, tuvieron un ajuste estacional con X-13ARIMA-TRAMO.

III. EL EFECTO DE LAS REFORMAS EN EL EMPLEO FORMAL

En base a la metodologia antes descrita, en esta seccion se presentan los
resultados del efecto de las politicas laborales implementadas en el periodo 2007
a 2018. Los resultados se exponen de manera agregada para el empleo formal
total, seguido por el tamafo de las empresas y finalmente por sectores econdmicos.
Como se menciond se incluyeron variables que controlan la actividad econdmica
y efectos internacionales, por lo cual el incremento en el empleo formal podria ser
exclusivamente por las reformas laborales antes expuestas.

El grafico 1 muestra el efecto de las reformas laborales implementadas en
el empleo formal después de 24 meses (funcion de impulso respuesta). Como se
observa, se evidencia que dichas politicas no tuvieron impacto en el corto plazo,
ya que la obtencion de la funcion de impulso-respuesta no es estadisticamente
significativa. Dicho efecto se torna positivo permanentemente desde el décimo

3 En otras palabras, la base de datos del laboratorio tiene el empleo formal del sector formal. Revisar
Arias, Carrillo-Maldonado y Torres-Olmedo (2020) para una discusion sobre los diferentes términos
de la informalidad.
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mes después de la implementacion de las reformas. Entre 20 y 24 meses después
de las reformas, se observa que el efecto se estabiliza por encima del 4.3%, lo
que significa que las politicas en evaluacion en este documento han provocado un
incremento del 4.3% del empleo formal en el mediano plazo.

Grafico 1. Efecto de las reformas en el empleo formal total
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Fuente: INEC.

Este efecto podria explicarse primero porque las empresas no se lograban
adaptar a las nuevas reformas que impulsaron el empleo formal. Al final del afo se
observa ya un efecto positivo debido que las firmas lograron incrementar su empleo
formal, dado que probablemente se terminaba el afio contable o fiscal, y se logra
adaptar a las nuevas normas laborales. Asi, se muestra que la contratacion laboral
es rigida en el corto plazo, pero logra incrementarse en el medio plazo.

Al observar los resultados por tamafio de empresa se evidencia resulta-
dos heterogéneos con efecto temporales en las firmas pequefias y mediana A. Las
microempresas y medianas B muestran un incremento del 8% y 3.8% del empleo
formal, desde el periodo 19 y 23 (aproximadamente dos afios) después de la imple-
mentacion de las reformas laborales. Por su parte, se muestra que las empresas
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grandes tienen una dinamica similar al empleo formal antes analizado con un
impacto de corto plazo sin significancia estadistica, pero con un efecto positivo
de mediano plazo. En este tamafio de firmas se presenta un incremento del empleo
formal a partir del décimo mes posterior de la ejecucion de las reformas laborales.
Este efecto incrementa el empleo formal de la gran empresa hasta un 2.8% entre el
décimo sexto y noveno, posteriormente se observa un incremento, pero a un menor
porcentaje llegando hasta 1.8% del empleo formal.

En primera instancia se evidencia que el efecto total esta guiado por el
incremento en las empresas grandes, debido que estas firmas podrian soportar el
costo laboral de contratar ya que probablemente tienen costos fijos marginales para
el proceso de seleccion de personal. Por ello, se evidencia efectos temporales o
después de dos afios en los otros tamafos de empresas, puesto que estas firmas no
podran soportar dicho costo laboral. Tal como muestran Ruiz Arranz y Deza (2018),
la legislacion ecuatoriana tiene costos salariales (sueldo, pago de seguridad social,
etc.) y no salariales (vacaciones, indemnizacion por despido, entre otros) mayores
al promedio de América Latina.

Al observar los resultados por sectores economicos (Clasificacion Interna-
cional de Industrias Unificadas, CIIU), se pueden evidenciar también diferentes
efectos por persistencia, duracion o signo (grafico 3). Sectores como Agricultura
(A), Construccion (F), Actividades inmobiliarias (L), Ensefianza (P), Actividades
artisticas (R) y Otras actividades de servicios (S) tienen efectos temporales y positi-
vos; mientras que, Actividades de salud (Q) muestran una caida del empleo formal,
aunque también temporal, producto de las reformas laborales. Las empresas de
Distribucion de agua (E) muestran un efecto negativo y temporal entre el primer y
quinto mes después de la ejecucion de las reformas; posteriormente, se presenta un
resultado positivo y permanente de 8%, por las mismas politicas laborales.

Sectores como Industria manufacturera (C); Comercio (C); Actividades
de alojamiento (I); Actividades de informacion y comunicacion (J); Actividades
financieras (K), Actividades profesionales, cientificas y técnicas (M); y Activi-
dades de servicios administrativos y de apoyo (N) presentan un incremento del
empleo formal debido a la implementacion de las reformas laborales. Estos sectores
presentan el particular que su resultado positivo y estadisticamente significativo
inicia después de un afio de la vigencia de la nueva normativa laboral, tal como se
observo en el total de empleo formal y las empresas grandes. Este resultado ratifica
la rigidez en el corto plazo para contratar nuevos empleados formales atn existente
en la legislacion.
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Grafico 2. Efecto de las reformas en el empleo formal por tamafio de la empresa
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Nota: el tamafio de las empresas se clasifica como microempresa (que tiene de 1 a 9 trabajadores), pequefia (de 10
a 49 trabajadores), mediana A (de 50 a 99 trabajadores), mediana B (de 100 a 199 trabajadores) y grande (de 200 a
mas trabajadores).

Fuente: INEC.
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Grafico 3. Efecto de las reformas en el empleo formal por sectores econémicos
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Nota: A = Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. B = Explotacion de minas y canteras. C = Industrias manu-
factureras. D = Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado. E = Distribucion de agua; alcantarillado,
gestion de desechos y actividades de saneamiento. F = Construccion. G = Comercio al por mayor y al por menor; re-
paracion de vehiculos automotores y motocicletas. H = Transporte y almacenamiento. I = Actividades de alojamiento
y de servicio de comidas. J = Informacion y comunicacion. K = Actividades financieras y de seguros. L = Actividades
inmobiliarias. M = Actividades profesionales, cientificas y técnicas. N = Actividades de servicios administrativos y
de apoyo. O = Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria. P = Ensefianza.
Q = Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social. R = Artes, entretenimiento y recreacion.
S = Otras actividades de servicios. U = Actividades de organizaciones y érganos extraterritoriales.

Fuente: INEC.

Por su parte se observa también un efecto positivo y permanente en el
empleo doméstico, reformas que se enfocaron en mejorar condiciones laborales
de este grupo de empleadas ¢ igualar sus derechos al resto de trabajadores forma-
les. Con la presente propuesta metodologica se evidencia un incremento de 8% del
empleo formal (estadisticamente significativo) en el mediano plazo. En este grupo
de trabajadores se vuelve a observar un incremento recién después de un afio de la
implementacion de las reformas laborales.

50 Estudios economicos N° 78, Enero - Junio 2022. 33-59



EVALUACION DE LAS REFORMAS QUE IMPULSAN EL EMPLEO FORMAL

Grafico 4. Efecto de las reformas en el empleo doméstico formal
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Fuente: INEC.

En primera instancia se podria concluir que las reformas de mejora a las
condiciones laborales en analisis en este documento presentan resultados positivos
en el empleo formal. Estos efectos positivos se observan tanto a nivel agregado
como por tamafio de empresas como por industrias. En los resultados se observa
que el efecto positivo es aproximadamente después de un afio de implementacion
de las reformas laborales, sin tener efectos en el corto plazo.

IV. SENSIBILIDAD DE LOS RESULTADOS

Dado los resultados antes analizados, la presente seccion muestra modifi-
caciones en la ecuacion (1) para mostrar robustez de los efectos de las reformas
laborales. En primera instancia se incluyen y retiran eventos fundamentales, que
posiblemente incrementaron el empleo formal. En una segunda parte se presenta
cambios en el modelo estadistico basado en los rezagos del modelo, tendencia y
otros controles.
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Autores como Diaz Cassou y Ruiz-Arranz (2018) y Arias et al. (2020) identi-
fican la aprobacion de la Constitucion del 2008, donde se elimina la tercerizacion, y
ratifican la seguridad social de los trabajadores como una de las reformas laborales mas
importantes para reducir la informalidad en el pais. Una segunda reforma fundamental
es la penalizacion si no se afilia y paga la seguridad social de sus trabajadores bajo
relacion de dependencia. Por su parte, autores como Carrillo-Maldonado y Vasconez
(2019) mencionan que se pueden utilizar datos consistentes desde el 2010, a pesar
de tener datos consolidados desde el 2007 en el Laboratorio de Dinamica Laboral y
Empresarial del INEC, por lo cual se incluye una variable dummy que controla este
evento en la informacion utilizada en este estudio. Si se retiran estos eventos de la
dummy de reformas laborales (), en el grafico 5 se evidencia que el empleo formal se
podria incrementar (en la estimacion puntual) ain mas sin la penalizacion por la segu-
ridad social. Ademas, se alcanzaria el mismo impacto si no se ratificaran los derechos
de los trabajadores en la constitucion. Por Gltimo, la correccion de los datos del 2010
muestra que el impacto podria ser menor llegando hasta un 3% y no al 4.5% después
de dos afos de la implementacion de las reformas. No obstante, estos efectos mayores o
menores no muestran diferencias estadisticas con la estimacion base de la ecuacion (1).

Grafico 5. Efecto de las reformas sin eventos fundamentales
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Fuente: INEC.
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Modificar las variables incluidas para controlar las propiedades estadisticas es
otra forma de probar la robustez de los resultados en el presente documento. Asi, los
cambios en el modelo fueron: i) se excluyeron los rezagos de la variable dummy de las
reformas () y asi se elimind la dinamica persistente de las politicas implementadas en
el empleo formal; ii) se modific el nimero de rezagos del criterio de informacion de
Schwartz por el de Hannan-Quin, asi se incremento6 el nimero de rezagos hasta tres
rezagos; ii) se eliminaron los adelantos de la variable para analizar si existia algiin
efecto de expectativas ante las reformas; iv) se elimind a la tendencia del modelo para
eliminar el efecto persistente en las variables de empleo formal. Todas estas modi-
ficaciones en el modelo estadistico se evidencian en el Grafico 6. Los resultados
muestran que las estimaciones iniciales (base) son similares a los obtenidos con
dichos cambios. Aunque se evidencia una considerable reduccion en la estimacion
sin adelantos (cambio iii), se observa que esta no presenta diferencia estadistica con
el modelo base, ya que se muestra dentro del intervalo de confianza de la estimacion
inicial. Teulings y Zubanov (2014) exponen que la inclusion de adelantos y rezagos
de la variable dummy permite obtener resultados con el menor sesgo posible.

Gréfico 6. Efecto de las reformas con la modificacion del modelo
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Fuente: INEC.
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CONCLUSIONES

En este documento se realizo un andlisis de las reformas legales y de las
politicas publicas para impulsar el empleo formal en el Ecuador. Para ello, la pre-
sente investigacion se centrd en identificar cuales ha sido las politicas ptblicas
implementadas en el periodo 2008-2018. Posteriormente, se estimo el efecto de las
reformas laborales en el empleo formal, mediante la metodologia de proyecciones
locales.

Se pueden resaltar las reformas de cobertura de seguridad social, que bus-
caron la afiliacion obligatoria para los trabajadores en relacion de dependencia,
incentivar a los trabajadores a tiempo parcial y mejorar el acceso a la utilizacion de
servicios médicos publicos y privados. Ademas, la estandarizacion de condiciones
de trabajo doméstico, cuyo objetivo fue, de acuerdo al articulo 95 y 96 del Codigo
de Trabajo, aumentar el salario, la afiliacion a la seguridad social, el derecho a
vacaciones y horas extra asi como el respectivo pago de los fondos de reserva y
décimos tal como lo establece la ley.

Por su parte, el Ministerio de Trabajo también ha desarrollado varios pro-
yectos enfocados a promover el empleo de calidad. Se han creado politicas para la
insercion laboral para jovenes, con el proyecto “Empleo Joven”, asi como también
reduciendo la brecha de acceso a empleo de calidad, a través de la “Red Socio
Empleo”.

Al momento de evaluar el efecto de estas politicas se evidencia que, en con-
junto, estas reformas en el mercado laboral han provocado un incremento de 4% en
el empleo formal en el mediano plazo. Ademas, se evidencia que este efecto recién
muestra resultados estadisticamente significativos a partir del afio de implemen-
tacion aproximadamente. En principio, esto sugiere que las reformas no tienen un
impacto en el corto plazo, debido que podria existir rigidez en el mercado laboral
y que el empleo incrementa después del ano (mediano plazo). No se podria ase-
gurar si se debe a una planificacion fiscal de las empresas o por la duracion de los
contratos que tiene la legislacion laboral.

Las reformas ademas tuvieron un impacto significativo en el empleo formal
en empresas grandes, pero igual manera después de afio de implementacion. El
empleo en empresas de menor tamafio no muestra efectos o estos son meramente
temporales. El mismo comportamiento de las empresas grandes se observa en los
sectores de manufactura, comercio, entre otros, evidenciando que el tamaiio de las
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empresas tiene efecto tanto en el comportamiento sectorial como agregado. Por
su parte, se presentan un mayor empleo formal por parte del empleo doméstico,
estabilizandose el efecto en el 8% de empleo formal inicial.

Al momento de evaluar las reformas no se tomo ningin aspecto sobre el
bienestar de los trabajadores, principalmente por lograr obtener datos desagregados.
No obstante, seria importante determinar si existieron cambios en indicadores de
bienestar de los trabajadores para comprender si ademas de incrementar el empleo
formal en el pais, los empleados también tuvieron acceso a menores niveles de vida
con estas reformas laborales.
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