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Resumo

O objetivo deste artigo € analisar os determinantes da geragdo “nem-nem” por sexo
no Brasil urbano. Utilizou-se 0 Modelo Logit Multinivel para o ano de 2010, com
dois niveis hierarquicos: individual (nivel 1) ¢ municipal (nivel 2). Nesse caso,
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DESVENDANDO OS DETERMINANTES DA EXCLUSAO SOCIAL DOS JOVENS NO MEIO URBANO...

o uso dessa metodologia se justifica pelo fato de a pesquisa procurar destacar os
efeitos do contexto social onde esses jovens estdo inseridos. Os resultados mostram
que a incidéncia de “nem-nem” estd associada a municipios de baixo IDHM, com
maior populagdo economicamente ativa desocupada. Além do mais, aumenta entre
pessoas com auséncia de afiliacdo religiosa e mulheres negras. Outro ponto impor-
tante € que a ocorréncia de “nem-nem” no domicilio potencializa a probabilidade
de outros jovens apresentarem o mesmo comportamento. Finalmente, ter irmao
no domicilio e conviver com a mae diminui a probabilidade de ser “nem-nem”
juntamente com a escolaridade do proprio individuo e da pessoa de referéncia no
domicilio.

Palavras-chave: jovem, “nem-nem”, contexto social, Brasil.
Classifica¢do JEL: 101

Abstract

The aim of this article was to analyze the determinants of the youth not in em-
ployment, education or training (NEET) by gender in urban areas of Brazil. The
Multilevel Logit Model was applied for the year 2010, with two hierarchical levels:
individual (level 1) and municipal (level 2). In this case, the use of this methodol-
ogy is justified by the fact that the research sought to highlight the effects of the
social context in which these young people are inserted. The results show that the
NEET incidence is associated with municipalities with a low human development
index, with a larger economically active unemployed population. Furthermore, it
is higher among people with no religious affiliation and black women. Another
important point is that the NEET occurrence in households increases the probability
of other young people presenting the same behavior. Finally, having a brother in the
household and living with the mother decreases the likelihood of being NEET along
with the education of the individual and the reference person in the household.

Keywords: youth, NEET, social context, Brazil.
JEL code: J01
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INTRODUCAO

As diferentes fases da vida sdo caraterizadas por eventos de origem biold-
gica (como a puberdade, menarca, maternidade, menopausa, viuvez e senilidade)
e de origem social (como formatura, primeiro emprego, casamento ¢ aposentado-
ria). Uma dessas fases particularmente marcante ¢ a juventude, que desempenha
um papel crucial no ciclo de vida do ser humano. Durante essa fase, os individuos
geralmente comegam a realizar suas aspiragdes, assumem independéncia financeira
¢ almejam encontrar seu espaco na sociedade (Camarano & Kanso, 2012).

A primeira experiéncia de um jovem ao ingressar no mercado de trabalho
frequentemente ¢ marcada por sentimentos de estranheza, de medo e de ndo perten-
cimento. No entanto, existem iniciativas que buscam minimizar essa inseguranga,
dentre as quais se podem citar: a) o programa “Jovem Aprendiz”, que combina
educagdo formal com experiéncia de trabalho, permitindo a aquisi¢do de conhe-
cimento tedrico e pratico de forma simultanea; b) estagio supervisionado ou ndo
supervisionado; e c¢) trabalhos voluntarios e sociais.

A redugdo do medo de ingressar no mercado de trabalho possui uma impor-
tancia significativa no ambito das politicas publicas, sobretudo porque uma entrada
onerosa nesse mercado pode trazer consequéncias negativas para os jovens em
seu meio social e até mesmo aumentar o risco de pobreza e perda de habilidades
valiosas (O’Higgins, 2010; Corseuil & Botelho, 2014; Silva & Botelho, 2016).

De acordo com a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio - PNAD
(IBGE, 2015), um em cada quatro individuos brasileiros na faixa etaria de idade
entre 15 ¢ 29 anos sdo jovens; portanto, isso deveria traduzir-se de forma inédita
em maior aceleracdo e desenvolvimento econdmico se este “boom ” de pessoas em
idade ativa fosse devidamente aproveitado. Contudo, a pouca qualificacdo, a alta
rotatividade do mercado de trabalho, o aumento da informalidade, o desalento ¢ a
falta de politicas focadas nesse ptblico pioram o cenario juvenil, e, no longo prazo,
pode comprometer até mesmo a sustentabilidade econémica do pais.

Os jovens se mostram como o publico mais fragilizado diante das condigdes
oferecidas no mercado de trabalho. Geralmente, sdo expostos a remuneragdes mais
baixas (Santos & Gimenez, 2015), a instabilidade ocupacional devido a falta de
experiéncia laboral (Reis, 2015), a informalidade (Silva et al., 2016; Silva, 2018),
vulnerabilidade a contratos temporarios (Booth et al., 2002; Balan, 2014), maior
sensibilidade a recessdes (Kelly & Mcguinness, 2015) e, mais recentemente, sua
vulnerabilidade frente ao contexto da pandemia de Covid-19 (Corseuil & Franca,
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2020; Silva & Vaz, 2022)!. Enfim, todas essas condi¢oes adversas enfrentadas pelos
jovens no mercado de trabalho podem gerar uma populacdo que nao ¢ empregada
e que nem esta em processo de educagdo ou treinamento, denominados de forma
genérica pela literatura brasileira de geragao “nem-nem”.

No Brasil, dados do Censo Demografico de 2010 ja apontavam que aproxi-
madamente 8.8 milhdes de pessoas de 15 a 29 anos nao trabalhavam, nio estuda-
vam e sequer procuravam emprego, superando em termos numeéricos a populagdo
total do Estado de Pernambuco, que era de 8.7 milhdes de habitantes no mesmo
periodo. Tal cenario pode tornar-se um problema social de grandes proporg¢des no
futuro, dado que o Brasil esta passando por um processo chamado de bonus demo-
grafico, situa¢do em que populagdo em idade economicamente produtiva supera
a parcela de pessoas em idade ndo produtiva (idosos e criangas), que deveria se
traduzir em uma acelerag¢@o do crescimento economico, o que pode ser frustrado,
em parte, pelo fendmeno dos “nem-nem”.

Estudos recentes (Ciriaco, 2015; Shirasu & Arraes, 2019), tém ressaltado
que existem diferencas significativas entre homens ¢ mulheres quando se fala dos
doravante “nem-nem”. Embora os géneros enfrentem desafios similares, como a
falta de oportunidade no mercado de trabalho e acesso limitado a educacéo, ¢
geralmente reconhecido que as mulheres sdo as mais vulneraveis a diversas formas
de marginalizagdo e exclusdo social. As jovens enfrentam barreiras adicionais asso-
ciadas a normas culturais arraigadas e esteredtipos de género que de forma geral
limitam suas escolhas, promovendo a prioriza¢ao das responsabilidades domésti-
cas ¢ do cuidado do lar, em detrimento de suas proprias ambicdes académicas e
profissionais. Ademais, para clas, a questdo da gravidez precoce e ndo planejada
pode interromper sonhos e anseios, levando ao abandono escolar ¢ dificultando sua
trajetoria profissional.

Frente a isso, reconhecer que a problematica dos “nem-nem” ndo ¢ homo-
génea e que tal situagdo para as mulheres ¢ uma condicdo ainda mais desafiadora ¢
pauta inicial desta pesquisa. Dessa forma, busca-se compreender os fatores socioe-
condmicos que determinam a alocagdo entre estudo e mercado de trabalho entre
individuos de 15 a 29 anos, considerando separadamente a abordagem para homens
¢ mulheres no Brasil urbano.

I Para maiores reflexdes sobre os impactos da pandemia no mercado de trabalho e distribuicdo de
renda no Brasil, ver Ipea (2021) e Silva, Corseuil e Costa (2022).
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Para esta pesquisa, além de se considerar as caracteristicas dos individuos
ja testadas pela literatura, como, por exemplo, as relacionadas aos atributos pes-
soais (género, idade e raca) e atributos do lar (tamanho da familia e escolaridade
do chefe), procurou-se verificar o efeito do contexto social na decisdo de estar na
condi¢do “nem-nem”. Em tal analise, consideraram-se os dados do Censo Demo-
grafico de 2010, DATASUS e IPEADATA. Nessa perspectiva, acredita-se que a
interag@o dos jovens com os demais agentes de sua comunidade podera influenciar
sobre o seu bem-estar de diferentes formas e intensidades, sobretudo, alterar a sua
propria decisdo quanto a estudar e/ou trabalhar.

Finalmente, para alcangar o objetivo proposto, este artigo esta dividido em
mais quatro segdes, exclusive esta introdugdo. A seguir, expde-se 0 modelo tedrico
em que se fundamenta a pesquisa. Na se¢do 3, as estratégias econométricas ¢ a base
de dados utilizada sao sucintamente exploradas. Na sequéncia, analisam-se ¢ discu-
tem-se os resultados encontrados. Por fim, na se¢do 5, sdo tecidas as considerac¢des
finais com as principais conclusdes do estudo.

I. MODELO TEORICO

Segundo Siraj et al. (2014), a geracdo “nem-nem” constitui um grupo hete-
rogéneo com experiéncias e caminhos diversos, com uma série de fatores de risco
comuns associados a niveis proximal e distal. Diante deste ensejo, o modelo eco-
l6gico de Bronfenbrenner torna-se uma estrutura teérica bastante ttil para compre-
ender a complexidade dos fatores em jogo na vida desses individuos.

A Teoria bioldgica do desenvolvimento humano, desenvolvida por Urie
Bronfenbrenner no seu primeiro estagio (1973-1979), fundamentou-se em concei-
tuagdes entorno dos diferentes niveis contextuais que influenciam no processo de
desenvolvimento de uma pessoa (Coscioni et al., 2018). Os seres humanos sédo
influenciados por interagdes progressivas mais complexas ao longo do ciclo de
vida, o qual abrange aspectos multidirecionados ¢ inter-relacionados, que compdem
ligagdes entre os diversos niveis de desenvolvimento, abrangendo o ambiente no
qual o individuo esta inserido, subdividido em: microssistema, mesossistema, exos-
sistema, macrossistema (Ciriaco, Oliveira & Anjos Junior, 2017).

A Figura 1 ressalta inicialmente os processos que envolvem um individuo
em desenvolvimento interagindo com outros agentes, objetos e simbolos dentro
de um determinado microssistema. Em seguida, tém-se o mesossistema, caracteri-
zado pelos elos e processos entre dois ou mais microssistemas em que a pessoa se
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insere. O exossistema engloba os microssistemas em que o individuo ndo participa
de forma ativa por meio de interag¢des face a face, porém recebe influéncia indire-
tamente. Por ultimo, o macrossistema se refere aos valores culturais, ideologias ¢
instituigdes, que dizem respeito ao nticleo mais abrangente do ambiente ecoldgico.

Figura 1. Brasil: Juventude sob a ética da teoria do desenvolvimento humano

MACROSSISTEMA
EXOSSISTEMA

MESOSSISTEMA

Fonte: adaptado pelos autores com base em Siraj et al. (2014).

Siraj et al. (2014), além de considerar a teoria desenvolvida por Bronfen-
brenner, incorpora um segundo modelo tedrico em que ressalta que a posse ¢ a
combinacdo do capital econdmico, cultural e social definem o lugar do jovem
na topografia social e podem contribuir para o seu stafus “nem-nem”. Para ele, o
capital econdmico refere-se a riqueza e aos ativos financeiros dos pais, enquanto
o capital cultural consiste em qualificagdes e experiéncias educacionais e nas dis-
posigdes fisicas e mentais do jovem. Por sua vez, o capital social inclui a rede
de pessoas conhecidas pelo jovem e sua capacidade de explorar oportunidades ¢
recursos fora da familia.

Ressalta-se, ainda, que a inser¢do produtiva do jovem também dependera
das mudangas macroecondmicas ¢ estruturais, das politicas educacionais e do mer-
cado de trabalho, além do papel desempenhado pelas instituigdes que regulamen-
tam o proprio mercado (Marelli et al., 2013). Sendo assim, este estudo buscou
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capturar um possivel impacto do meio social construido, considerando tanto as
caracteristicas macroecondmicas ¢ microecondmicas sobre a probabilidade de o
jovem estar ou ndo excluido simultancamente da forga de trabalho e da rede de
ensino na area urbana brasileira.

II. ESTRATEGIA METODOLOGICA E BASE DE DADOS
I1.1. Abordagem hierarquica

Conforme apontado por Hox (2002), os modelos hierarquicos (também
denominados de multiniveis) sdo utilizados com propdsito de examinar fenome-
nos cujos elementos possuem estrutura hierarquicamente organizada, com padrdes
de variabilidades dos dados aninhados em mais de um nivel hierarquico. Sendo
assim, os dados s@o dispostos em niveis, assumindo que a variavel dependente é
medida no nivel mais desagregado, enquanto as variaveis independentes podem
ser especificadas no primeiro nivel e em niveis superiores. Ademais, a abordagem
permite um ganho adicional que € a possibilidade de particionar a variancia entre
os niveis de analise (Raudenbush & Bryk, 2002).

A opcao pelo uso de modelos hierarquicos nesta pesquisa deve-se a pro-
vavel existéncia de variabilidade presente entre a populagdo jovem, mesmo apos o
controle pelas caracteristicas individuais. Logo, pressupde-se que individuos com
caracteristicas semelhantes, porém situados em localidades municipais distintas,
supostamente retratam comportamentos distintos em decorréncia de atributos pecu-
liares a0 municipio.

Para maior entendimento sobre os fatores determinantes da geracdo “nem-
nem”, considerou-se a influéncia simultanea das caracteristicas de ordem individual
(nivel 1) e municipal (nivel 2). A variavel dependente ¢ dicotomica, a qual se atribui
o valor de 1 para os individuos que no referido periodo da pesquisa eram jovens
“nem-nem” , ¢ 0 caso contrario. Dado que a variavel dependente possui resposta
binaria, foi adotado um modelo /ogit hierarquico, cuja probabilidade de ocorréncia
do evento ¢ dada por:

D;i
ny = log (55 e
Pr(Geragdo nem —nem = 1/ ) = &,
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onde, ®;; representa a probabilidade do individuo ser “nem-nem” e 7;; é
os log-odds, que ¢ modelada por uma fun¢ao de ligagdo /ogit, logo a equagdo ¢
descrita como:

Nij = Boj + Zqﬁq Xqij (nivel 1) (1)
Boj = $oo + Z PosWsj + 1) (nivel 2) 2)
Baj = Pq0 (nivel 2) (3)

Dessa forma, o subscrito i refere-se ao individuo e o j a0 municipio ao qual
esse agente pertence. Assim, tem-se que f3,; representa o intercepto; Xg;; € o valor
associado as g variaveis incluidas no modelo; S ¢ o efeito parcial das varidveis
nas chances de ocorréncia do evento.

A equacdo 2 expressa o segundo nivel, onde se assume que o intercepto do
nivel 1, B,;, varia de forma aleatoria em todos os municipios, enquanto se admite
inclinag@o igual para todas as unidades de nivel 2 (ver equagdo 3), mudando somente
o intercepto de cada unidade j, que ¢ representada por (¢, + 7). Assim, o inter-
cepto esta decomposto no valor médio global para todos os individuos (¢,,) € pelo
componente aleatdrio associado ao segundo nivel (7, ;). Ao inserir as Equagdes (2)
e (3),na (1), tem-se a equagao (4):

nij = Goo T Z ¢05Wsj + Z ¢q Xqij + Toj (4)
q
S
W,; = corresponde aos s regressores associados ao nivel 2. Com, 7, j~N(0, ad).

De forma geral, na abordagem hierarquica ¢ comumente utilizada a esti-
macgdo do modelo de baixo para cima, no qual tem-se como ponto de partida o
Modelo Nulo. Utiliza-se o coeficiente de correlagdo intraclasse representado pelo
Pilogit com o intuito de verificar se € justificavel a inclusdo de um segundo nivel.
Tal métrica ¢ definida como:

2
_ 0Ooo .
plogit - 030+0§ 0< plogzt <1
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A variancia residual de nivel 2 por suposigdo ¢ normalmente distribuida, sendo
representada por 02, enquanto 6{2 = (m?/3) = 3,29 representa a variancia residual do
nivel 1. Cabe destacar que Piogit mensura a proporgao da variancia entre o grupo frente
a variancia total, ou seja, ressalta o quanto da variagdo observada na variavel explicada
pode ser atribuido as caracteristicas no nivel dos grupos, variando entre 0 ¢ 1 (Ciriaco
etal., 2017; Hox, 2002). Isso implica dizer que quanto mais a métrica se aproxima de
zero, os grupos considerados entre si sdo mais homogéneos; logo, o comportamento
do agente independe do grupo que este frequenta. Por sua vez, quanto mais 0 Progit ¢
aproxima de 1, indica que variabilidade no padrdo comportamental dos agentes nos
grupos se deve basicamente as diferengas existentes entre esses grupos.

A primeira etapa para analise da constru¢do de um Modelo Hierarquico
consiste na especificacdo mais simples, denominado de Modelo Nulo, em que se
observam apenas as variagdes no comportamento dos individuos (nivel 1), dadas
pelas diferengas atribuidas a estrutura municipal (nivel 2), expresso por:

ny; = Boj (Individuo) %)
Byj = ¢oo + 1o; (Municipio) (6)

Introduzindo a equagdo 6 na 5, obtém-se o 1° modelo expresso por:
nij = $oo + 7o 7

Como pode ser observado, no Modelo Vazio ndo ¢ incluida variavel em nen-
hum dos niveis. Em seguida, procura-se realizar a inclusdo das variaveis explicati-
vas apenas do primeiro nivel, dando origem ao chamado modelo nao condicional,
expresso a seguir:

n; = BOj + Bljlndlvl'duou + ﬁszamiliaij (IndiVidUO) (8)
Boj = oo + 10 (Municipio)  (9)
Byj = ¢q0 (Municipio)  (10)

Substituindo as equagdes (9) e (10) em (8), obtém-se o modelo:
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ng = ¢00 + ¢101ndividuoij + d)szamiliaij + TOJ', (1 1)

onde Individuo e Familia;; € englobam, na devida ordem, o conjunto de veto-
res associados as caracteristicas individuais e familiares. Pela equagio (10), pode-se
observar que esse modelo ¢ especificado de tal maneira que o efeito das variaveis
de ordem individual, captado pelo coeficiente de inclinagdo ¢4 € constante entre
0s municipios, enquanto os interceptos podem variar entre eles.

Finalizando, na tltima especificagdo, além das variaveis expostas anterior-
mente, acrescenta-se a variavel de contexto, representando o modelo mais impor-
tante e complexo utilizado nesta pesquisa:

ny; = Poj + Pyjindividuo;; + B, familia;; (Individuo)  (12)
Boj = ¢oo + Po1Estrutura Municipals; +1y; (Municipio) (13)
Bij = ¢q0 (Municipio) (14)

Em que EstruturaMunicipals; corresponde aos s regressores referentes ao
j-ésimo municipio. Inserindo as equagdes 13 e 14 na equacdo 12, tem-se o modelo
final expresso pela equagdo abaixo:

nij = ¢y, + ¢, individuo; + ¢, Familia; (15)
+ b0, EstruturaMunicipalS]. + 7y,

Ressalta-se que as variaveis contextuais, correspondentes ao segundo nivel,
sdo incluidas de forma gradativa (Quadros 1 e 2), possibilitando verificar o quanto
as variaveis em nivel municipal ajudam na reducdo da variabilidade ndo condicio-
nal associada ao intercepto estimado do nivel 1. Tal calculo é realizado através do
indice de reducdo proporcional da varidncia. A métrica utilizada tem como objetivo
principal compreender a importancia direta das caracteristicas relacionadas a con-
juntura municipal (nivel 2). Sendo assim, busca-se verificar o quanto a introdugio
gradual das variaveis de segundo nivel ajuda a explicar a variabilidade relacionada
ao intercepto do modelo ndo condicional. Logo, quanto menor o componente de
variancia, mais elevado ¢ o poder explicativo das variaveis atribuiveis ao segundo
nivel, obtidas pela seguinte expressdo:
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2 2
N . . I a diciy - [ dici 1)
%Variancia Explicada = ( 20(no condicional) (condicionab) } 1,

0.2
00 (nio condicional)

tal que:

02, = Estimativa do componente da variancia do intercepto do modelo ndo
condicional ¢ modelo condicional (o qual inclui as variaveis de nivel 2).

I1.2. Fonte de dados

Nesta pesquisa s@o considerados jovens as pessoas com recorte etario de
15 a 29 anos, em conformidade com o estipulado pelo Estatuto da Juventude, na
Lein® 12 852/2013. A fonte de dados utilizada para construir as variaveis de nivel
individual (nivel 1) é originada do Censo Demografico de 2010, conforme mencio-
nado anteriormente. A selegdo desse conjunto de dados se deve a ampla gama de
informagdes disponiveis sobre a localidade de residéncia de cada pessoa estudada.
No Brasil, os dados mais completos para estudos que envolvam aspectos gerais
da populagdo ¢ o Censo Demografico. Neste caso, trata-se de um banco de dados
com uma gama de informagdes que geralmente ndo pode ser substituida devido a
inexisténcia da informagao.

Para atingir os objetivos estabelecidos, foram realizados recortes importantes,
como a exclusdo de jovens que ndo eram filhos da pessoa responsavel pelo domicilio.
Além disso, para garantir a homogeneidade dos dados, foram selecionados apenas
individuos sem deficiéncia fisica e/ou mental, residentes em areas urbanas.

Apos a aplicacdo dessas filtragens e a exclusdo das observacdes faltantes,
a amostra final do nivel individual consistiu em 1 007 674 observagdes para a
estimag@o dos homens e 812 305 observagdes para as mulheres. A amostra do
nivel municipal (nivel 2) é proveniente de fontes secundarias, disponiveis no site
IPEADATA e DATASUS, para o ano de 2010. Essa amostra abrange um total de
5564 municipios brasileiros.

Dessa forma, apds a escolha do banco de dados e da modelagem a ser
utilizada, é necessario definir quais serdo os conjuntos de variaveis explicativas
para ambos os niveis. No nivel 1, consideraremos as variaveis mencionadas na
literatura nacional que estdo teoricamente relacionadas ao tema, tais como idade,
escolaridade, status de “outro nem-nem”, presenga materna, nimero de irmaos e
cor, que podem influenciar a probabilidade de inatividade laboral e educacional.
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Além dessas variaveis, também sera incorporada a variavel “crenga”, que ainda
ndo foi explorada na literatura em relagdo a esse contexto.

Todas essas variaveis utilizadas e suas respectivas descrigdes estdo dispo-

nibilizadas no Quadro 1:

Quadro 1. Descrigdo dos dados utilizados nas estimagdes (Nivel 1)

Variaveis

Descricdo das variaveis

Atributo Pessoal

S/ instrugdo e fund. incompleto*

1 se o individuo ndo tem instrugdo ou tem curso fun-
damental incompleto; 0 caso contrario

1 se individuo tem curso fundamental completo ou

Até Meéd. 1. , e L
nivel médio incompleto; 0 caso contrario
Até Sup. 1 1 se o individuo tem nivel médio completo ou curso
p- 1 superior incompleto; 0 caso contrario
, 1 se o individuo tem curso superior completo; 0 caso
Até Sup. C. L.
contrario
Idade Idade do entrevistado aferida em anos de vida.
Negra 1 se o individuo € de cor negra e “0” caso contrario
1 se o individuo declarou nio ter religido; 0 caso
Crenca

contrario

Atributo do lar

Outro “nem-nem”

1 se entrevistado que convive com algum “nem-nem”
da mesma faixa de idade no lar; 0 caso contrario

Mae Presente

1 se individuo convive com a mae no lar; 0 caso
contrario

Chefe até médio incomp *

1 se o chefe tem escolaridade igual ou menor que
médio incompleto; 0 caso contrario

Chefe até superior incomp.

1 se o chefe tem nivel médio completo e curso supe-
rior incomp.; 0 caso contrario

Chefe até Superior compl.

1 se o chefe tem nivel superior completo; 0 caso
contrario

NP° de irméos

Numero de irmaos residentes no domicilio

Nota: (*) Categoria omitida.

Fonte: elaborag@o propria com base em Censo Demografico de 2010.
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As variaveis de segundo nivel, também conhecidas como variaveis con-
textuais, foram selecionadas com base em métricas relacionadas a desestruturagio
social, mercado de trabalho, educagdo e bem-estar. Essas variaveis incluem o
tamanho da populagio, taxa de desocupagio, oferta escolar, Indice de Desenvolvi-
mento Humano Municipal (IDHM) e taxa de homicidio municipal. No referente a
esta Ultima, ela foi obtida a partir do site do DATASUS para o ano de 2010. Essa
variavel ¢ utilizada como uma proxy para medir a violéncia em cada municipio. Os
obitos considerados sdo aqueles resultantes de mortes por agressao (codigos X85-
Y09), levando em conta o local da ocorréncia. Em seguida, foi calculada a taxa
de homicidio por 100 mil habitantes utilizando dados populacionais do site [IPEA-
DATA. Essas variaveis de nivel municipal sdo incorporadas ao modelo visando
capturar a extensdo ¢ a profundidade das desigualdades sociais em diferentes pers-
pectivas, a fim de fundamentar o embasamento teérico do modelo. Enfim, as espe-
cificagdes das variaveis de ordem municipal podem ser encontradas no Quadro 2.

Quadro 2. Descri¢ao dos dados utilizados nas estimagdes (Nivel 2)

Variaveis Descrigdo das variaveis

Percentual da populagdo economicamente ativa (PEA)
com 10 anos ou mais de idade que estava desocupada, ou

Taxa de desocupagao seja, que ndo estava ocupada na semana anterior a data
do Censo mas havia procurado trabalho ao longo do més
anterior a data dessa pesquisa.

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal. Média
IDHM geométrica dos indices das dimensdes Renda, Educa-
cao e Longevidade, com pesos iguais.

Taxa de Homicidio Total de homicidios por 100 mil habitantes do municipio.
Populagdo Logaritmo da populagédo total do municipio.
Proxy_Oferta Escolar Frequéncia escolar entre 6 e 17 anos.

Fonte: elaboragdo propria com base em DATASUS e IPEADATA.

A Tabela 1 fornece uma visdo geral da distribui¢ao dos jovens no Brasil com
foco especifico na geracdo “nem-nem” - aqueles que ndo trabalham e ndo estudam.
Ela apresenta dados separados por sexo e examina diversas caracteristicas indivi-
duais, familiares e locais, permitindo uma analise mais rica da situagdo desses indi-
viduos em duas categorias de analise distintas: (a) “nem-nem” ¢ (b) ndo “nem-nem”.
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Nota-se que proximo de 14.4% das jovens da amostra encontravam-se fora
da rede de ensino e inativas no mercado de trabalho, enquanto para eles este per-
centual ¢ um pouco inferior, correspondente a aproximadamente 10.7%. Ademais,
tanto para os homens como para as mulheres, percebe-se que a maior parte dos
jovens ¢ de etnia ndo negra, com faixa de escolaridade de ensino médio completo
até superior incompleto (dois ter¢os), possuindo por volta de 2 irméos, ¢ com idade
média entre 20 e 21 anos. Observa-se ainda que lares com jovens “nem-nem” tem
maiores chances de ter outros individuos nessa mesma condigéo representando para
elas pouco mais de 30%, enquanto para eles este percentual ¢ de 36%.

Ja no referente a educacdo da pessoa de referéncia do lar, verifica-se que para
ambos os sexos, mais de 80% dos chefes sequer completaram o ensino médio. Além
disso, a maioria destes jovens reside com a mae, representando pouco mais de 90%.

No tocante as caracteristicas peculiares a0 municipio, as taxas de desocu-
pacdo e de homicidio sdo maiores em localidades para a categoria dos “nem-nem”,
ja o IDHM e a oferta escolar sdo mais elevados para aqueles que estdo ocupados
e/ou participam da rede de ensino. Por fim, observa-se que, em média, o tamanho
da populagdo municipal é praticamente a mesma, independentemente do subgrupo.

Tabela 1. Distribui¢do dos jovens no Brasil

Mulheres (I) Homens (II)
“Nem- Nao “nem- “Nem- Nao “nem-
Nivel individual nem” nem” nem” nem”
() (b) () (b)

Idade 21.4 20.2 21.19 20.51
N° Irmao 2.62 242 2.73 2.44
Faixa de instru¢do

Is)l/eit‘(‘)s,fm‘;éo ¢ fund. Incom- 030 0.16 0.4 0.28
Até Méd. 1. 0.21 0.35 0.20 0.34
Até Sup. L. 0.44 0.39 0.33 0.33
Até Sup. C. 0.04 0.09 0.03 0.05
Outro “nem-nem”

Nao* 0.70 0.99 0.64 0.98
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Sim 0.30 0.01 0.36 0.02
Crenga

Sem Religido 0.09 0.06 0.13 0.09
Com Religiao* 0.91 0.94 0.87 0.91

Mae presente

Nao* 0.08 0.05 0.08 0.06
Sim 0.92 0.95 0.92 0.94
Cor

Nao negra* 0.92 0.94 0.92 0.93
Negra 0.08 0.06 0.08 0.07

Faixa de instrugdo do chefe

Chefe até médio incomp* 0.81 0.69 0.86 0.72
Chefe até superior incomp. 0.14 0.22 0.15 0.20
Chefe até superior completo 0.05 0.09 0.06 0.08

Nivel municipal

Taxa de desocupados 8.48 7.83 8.48 7.82
IDHM 0.69 0.72 0.69 0.71
Taxa de homicidio 25.19 24.29 25.07 239
Populagao 11.23 11.44 11.22 11.33
Frequéncia escolar 93.17 93.48 93.08 93.43

Nota': (*) Categoria Omitida.
Fonte: elaboragdo propria.

III. RESULTADOS

A presente se¢do contempla a discussdo dos resultados estimados por meio
do modelo econométrico. Na pesquisa, analisa-se a situacdo de desolamento (labo-
ral e educacional) entre os individuos na faixa etaria de idade entre 15 e 29 anos,
moradores das areas urbanas brasileiras, os conhecidos “nem-nem”.

A Figura 2 plota a distribui¢do percentual da juventude “nem-nem” no

Brasil urbano no ano 2010. A partir disso, observa-se a dispersao espacial desses
jovens, principalmente, aqueles concentrados nos municipios situados nas regioes
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Norte ¢ Nordeste do pais. As disparidades entre as regides? brasileiras sdo expres-
sivas, sobretudo, no referente aos niveis de renda e educacdo. Em linhas gerais,
municipios situados mais ao Sul ¢ Sudeste possuem maiores probabilidades de
apresentarem melhores indicadores de renda comparativamente com os municipios
do Norte e Nordeste.

Figura 2. Brasil: Percentual de jovens “nem-nem” na area urbana em 2010

Fonte: elaboracdo dos autores.

Como observado, a distribuicdo da geracdo “nem-nem” ndo ¢ homogénea
no territorio brasileiro. Portanto, ¢ um comportamento que pode estar sendo influ-
enciado, por exemplo, por atributos pessoais, atributos do lar, principalmente, por
aspectos locais como a taxa de desocupagdo, o IDH, a populagdo total municipal
etc. Enfim, todas essas nuances devem ser incorporadas ao estudo com fito de
atingir resultados mais acurados.

2 Grandes Regides do Brasil: Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste.
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Dessa forma, investiga-se como os atributos individuais e locais influenciam
a condi¢do conhecida como “nem-nem” no Brasil. Para tanto, utiliza-se a técnica de
modelagem multinivel. Essa abordagem permite analisar os efeitos diretos (nivel 1)
¢ indiretos (nivel 2) associados ao problema de pesquisa em questdo. Além disso,
ressalta-se que a estimativa sera realizada separadamente para homens e mulheres.
A hipotese € de que pode haver diferencas significativas na probabilidade de ser
“nem-nem” devido ao sexo no Brasil urbano.

No primeiro estdgio da analise, realizou-se uma Analise de Variancia
(ANOVA) com efeitos aleatorios (Modelo Nulo) para verificar se ha aleatoriedade
nos coeficientes. Nesse modelo, nenhuma variavel foi incluida, conforme demons-
trado na Tabela 2.

Tabela 2. Brasil: Determinantes da Geragao “nem-nem”, Modelo Nulo

Parametros Mulheres (I) | Homens (II)
Componente Fixo Componente Fixo
Constante -1.736™* 2157
(0.008) (0.010)
Componente Aleatorio Componente Aleatorio
0.274 0.396
Teste LR 12421.2** 15310.1**
plogit 7.7% 10.7%

Nota: Desvio Padrdo em Paréntese, ***significante a 1%.
Fonte: elaborag@o dos autores.

A partir do modelo, observou-se uma relagéo entre as caracteristicas munici-
pais e a variagdo nas chances de ser “nem-nem” no Brasil; os resultados foram semel-
hantes tanto para os homens quanto para as mulheres. Contudo, para homens, o valor
do plogit foi sensivelmente mais elevado, atingindo 0.107, enquanto, para mulheres,
foi 0.077. Os valores indicam que 10.7% e 7.7% da varia¢do nas chances de ser “nem-
nem” sdo atribuidas as caracteristicas peculiares de cada localidade (nivel 2), isso
para homens e mulheres, respectivamente. Enfim, sugerindo a existéncia de efeitos
de contexto social sobre a probabilidade de ser “nem-nem” no Brasil.

Além disso, os modelos estimados para ambos os sexos demonstraram que
os coeficientes das varidncias contextuais (nivel 2) sdo estatisticamente diferentes
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de zero. Essa constatagdo indica que a probabilidade de ser “nem-nem” varia de
acordo com o municipio de residéncia dos jovens. Essa diferenca justifica a utili-
zagdo da abordagem hierarquica para a analise dos dados em vez de um modelo
de regressao classico.

O passo seguinte consiste na inclusdo das variaveis relativas as carac-
teristicas individuais e familiares dos individuos, ressaltadas no modelo 1 (ver
Tabela 3), que ¢ o modelo ndo condicional, o qual envolve apenas a inclusdo das
variaveis explicativas relacionadas a idade, sexo, escolaridade, religido, raga, pre-
senca materna e numero de irmaos no lar. Por outro lado, nos modelos 2, 3,4, 5 ¢
6, observou-se o impacto direto das variaveis de contexto social no nivel municipal,
no qual sdo inseridas gradativamente, uma por uma, cada variavel de nivel 2. Isso
significa que se busca encontrar o papel das varidveis municipais na reduc¢do da
variabilidade ndo condicional do intercepto estimado no modelo 1. Portanto, na
diminui¢do do componente de variancia.

A medida que gradualmente foram inseridas novas variaveis ao modelo
(taxa de desocupagio, Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
taxa de homicidios, populagdo ¢ frequéncia escolar entre 6 ¢ 17 anos), notou-se
efeito positivo das mesmas sobre a redugdo da variabilidade das estimativas.

Em termos gerais, constatou-se que a incorporagdo de todas as variaveis
de contexto, que captam a estrutura dos municipios, explica coletivamente aproxi-
madamente 50% da variagdo no intercepto. Para as mulheres, a inclus@o de todas
as variaveis de contexto representa 51.3% da variabilidade. Ja para os homens,
representa 45.1% da variabilidade. Ao analisar os modelos 2, 3, 4, 5 ¢ 6, o IDHM
mostrou-se a variavel de maior relevancia para explicar a variagao no intercepto,
tanto para homens quanto para mulheres.

Diante de sua significancia estatistica, quanto maior o IDHM, menor a inci-
déncia da geragdo “nem-nem” nos municipios brasileiros; realizando a analise da
mudanga nas razdes de chances,? os resultados sugerem que o IDHM tem exercido
um papel importante, pois as chances de estar simultaneamente inativo no mercado
de trabalho e fora da educagdo foram reduzidas em 97.5% para os homens ¢ 92.8%
para as mulheres.

3 Os coeficientes de razdo de chances sdo iguais a “1” quando néo ¢ observado nenhum efeito, menor
que “1” se o efeito ¢ negativo e maior que se o efeito € positivo.

«“1”
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A taxa de desocupagdo também se mostrou positiva e significativa para
explicar a variabilidade do intercepto em aproximadamente 10% (modelo 2). Por-
tanto, quanto maior o percentual da populagdo economicamente ativa desocupada
em um determinado municipio brasileiro, maiores sdo as probabilidades de estar
simultaneamente fora do mercado de trabalho e do sistema educacional, represen-
tando um aumento de 2%.

Prosseguindo com a analise, no caso dos homens, estar situado em locais
populosos aumenta a probabilidade de estar na situagdo “nem-nem”, enquanto para
as mulheres reduz a probabilidade dessa condigdo. Evento constatado a partir do
sinal e significancia estatistica da variavel populagdo, pois no ambito desta pesquisa
foi empregada como proxy para centros urbanos.

A proxy para oferta escolar se mostrou significativa somente para os jovens,
porém com efeito infimo. Ja a variavel taxa de homicidios (homicidios por 100
mil habitantes) ndo se mostrou relevante estatisticamente para explicar a condig@o
ocupacional dos agentes. Portanto, contradiz-se a analise descritiva inicialmente
realizada. No entanto, torna-se crucial realizar uma analise mais detalhada das
informagdes disponiveis no banco de dados com a finalidade de determinar se o
fendmeno de fato ocorre ou ndo. Enfim, a heterogeneidade existente nesse subgrupo
e a falta de consenso na literatura brasileira sobre o efeito da taxa de homicidios
sobre a decisdo do jovem dificultam determinar as formas que esse estrato maxi-
miza a utilizagdo do seu tempo.

A auséncia de afiliacdo religiosa entre os jovens aumenta em cerca de 31%
para as mulheres e 29 % para os homens as chances de serem classificados como
“nem-nem”, corroborando com os achados de Ciriaco (2022), ao destacar a impor-
tancia da pratica religiosa na redugdo da inatividade laboral ¢ educacional. Tais
achados ressaltam o papel significativo da religido na motivagdo dos jovens para o
engajamento ocupacional. Esse achado pode ser atribuido ao impacto da religido
na conduta de vida e nos habitos diarios, bem como na ética e moral, influenciando,
consequentemente, 0 modo de vida dos seus seguidores (Bernardelli & Michellon,
2018).

No referente a cor, observou-se que pertencer a raga negra aumenta a chance
relativa de ser classificado como “nem-nem” (somente as jovens mulheres), resul-
tado ja esperado uma vez que estudos anteriores como, por exemplo, Silva & Vaz
(2020), mostram existir maior probabilidade de encontrar jovens “nem-nem” entre
os individuos da populacdo feminina de cor negra e de baixa renda.
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A interacdo entre jovens que vivem no mesmo domicilio tem impacto na
forma como eles alocam seu tempo entre o mercado de trabalho e os estudos.
Descobriu-se que ter um jovem “nem-nem” no convivio familiar aumenta a pro-
babilidade de outros jovens estarem simultaneamente fora da escola ¢ fora da forca
de trabalho em mais de 30 vezes, sendo este efeito superior para o sexo masculino.

Os resultados ainda revelam que a presenga de mais irmaos no domicilio esta
associada a uma menor probabilidade de um jovem se enquadrar na categoria de
“nem-nem”. A cada novo membro adicionado a familia, as chances de um jovem ser
classificado como “nem-nem” sdo reduzidas em aproximadamente 16%, tanto para
homens como para mulheres. Esses resultados destacam a importancia do ambiente
familiar na determinagdo dos caminhos que os jovens seguem em relagdo as suas
atividades educacionais e profissionais. E fundamental considerar a interagdo entre
os membros da familia e promover um ambiente que incentive a participagdo dos
jovens na educagdo ¢ no mercado de trabalho, evitando a armadilha do ‘“nem-nem”
e promovendo oportunidades significativas para o seu desenvolvimento.

De forma geral, a escolaridade, tanto do proprio individuo como da pessoa
de referéncia do domicilio, desempenha um papel importante na compreensao dos
padrdes de vulnerabilidade juvenil no pais. Nesse caso, quanto mais elevado o
nivel de instrugdo de um individuo, maior € a sua participagdo no ensino formal ¢/
ou na forga de trabalho. Essa constatagdo reforga a importancia da educagdo como
fator determinante para o engajamento dos jovens em atividades educacionais e
profissionais. Além disso, ¢ importante ressaltar que a educag@o tem uma influéncia
mais elevada para as jovens na sua participag@o na escola e no mercado de trabalho.

Por ultimo, independentemente do sexo, conviver com a mae reduz as chan-
ces de estar na situag@o “nem-nem”. Entende-se que isso ocorra porque a auséncia
da figura maternal representa um desperdicio dos recursos disponiveis, pois, em
geral, elas tendem a proporcionar mais estimulo emocional e orienta¢do educacio-
nal aos filhos no seio familiar.

Em sintese, a incidéncia de nem-nem esta associada a municipios de baixo
IDHM, com maior populagdo economicamente ativa desocupada do sexo mas-
culino. Além do mais, aumenta entre pessoas com auséncia de afiliagdo religiosa
¢ mulheres negras. Outro ponto importante ¢ que a ocorréncia de nem-nem no
domicilio potencializa a probabilidade de outros jovens apresentarem o mesmo
comportamento. Finalmente, ter irmdo no domicilio e conviver com a mae dimi-
nuem a probabilidade de ser nem-nem juntamente com a escolaridade do proprio
individuo e da pessoa de referéncia no domicilio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa surge da consideracdo de que os fatores que contribuem para
a ocorréncia do fendmeno conhecido como “nem-nem” sdo influenciados por dois
niveis de interacdo (o individual e municipal). Dada a amplitude dessa problema-
tica, varias pesquisas tém tentado compreender melhor esse fendmeno. Uma abor-
dagem diferenciada adotada neste estudo foi considerar, além das caracteristicas
individuais e familiares, a influéncia da conjuntura local, que, de forma geral, é
negligenciada por estudos correlatados no pais.

Essa abordagem em relagdo a tematica é motivada principalmente pela
estrutura hierarquica dos dados, buscando preencher lacunas na literatura sobre a
juventude “nem-nem”. Embora os estudos existentes destaquem a importancia das
caracteristicas individuais e familiares, muitas vezes negligenciam a influéncia do
ambiente em que as pessoas estdo inseridas. Além disso, a literatura atual frequen-
temente falha ao ndo considerar uma possivel estrutura hierarquica, o que pode
levar ao problema da falacia ecologica e atomistica, conforme apontado por Hox
(2002). A utilizagdo de bases de dados como o Censo Demografico pode ajudar a
preencher parcialmente essa lacuna, uma vez que permite a criagdo € a interconexao
de indicadores de nivel municipal com outros bancos de dados, como o DATASUS
¢ 0 IPEADATA. Além disso, essas bases de dados permitem capturar os efeitos ndo
observados associados as peculiaridades locais, que também podem influenciar no
estilo de vida dos individuos.

E importante ressaltar que fatores relacionados as caracteristicas individuais,
estrutura familiar ¢ contexto social podem ter impacto significativo no processo
de exclusdo social da juventude brasileira. De maneira geral, constatou-se que
a localidade em que um jovem reside desempenha um papel importante em seu
desenvolvimento. Contextos sociais precarios, caracterizados por baixo nivel de
desenvolvimento econdmico e alta vulnerabilidade social, tém sido identificados
como contribuintes para a inatividade educacional ¢ laboral dos jovens. Esses fato-
res adversos podem criar barreiras e limitagdes que dificultam o acesso a oportu-
nidades educacionais ¢ de emprego, afetando negativamente o desenvolvimento ¢
a inser¢do social desses jovens.

Em linhas gerais, a pesquisa mostra que a incidéncia de “nem-nem” esta
associada a municipios de baixo IDHM, com maior populacdo economicamente
ativa desocupada do sexo masculino. Além disso, aumenta entre pessoas com
auséncia de afiliacdo religiosa e mulheres negras. Em relagdo a interagdo familiar,
os dados mostram que a ocorréncia de “nem-nem” no domicilio potencializa a
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probabilidade de outros jovens apresentarem o mesmo comportamento. Finalmente,
ter irmdo no domicilio ¢ conviver com a mae diminuem a probabilidade de ser
“nem-nem”, juntamente com a escolaridade do proprio individuo e da pessoa de
referéncia no domicilio. Portanto, a pesquisa ja serve de base no campo das poli-
ticas publicas para juventude, uma vez que esclarece uma série de fenomenos até
entdo obscuros relacionados com a geragdo “nem-nem’ no Brasil.

Nesse caso, ressalta-se que sao de extrema importancia a criagao de creches
¢ a implementag@o de programas que promovam a integragdo das jovens mulhe-
res que cuidam do lar, principalmente mulheres negras, pois essas iniciativas sao
fundamentais para fomentar a igualdade de género e raga, empoderar as mulheres
¢ melhorar as condigdes de vida das familias. Além disso, ¢ crucial oferecer pro-
gramas de educagdo continuada, incluindo modalidades remotas, que permitam as
mulheres acesso a aprendizagem com menores custos ao longo da vida. Portanto, a
qualificag@o remota ¢ uma opgao porque pode ser feita no proprio ambiente domi-
ciliar, promovendo a reducdo nos custos de deslocamento ¢ tempo.

Os resultados expostos mostram certa urgéncia de atuagdo do poder publico,
sobretudo na confecgdo de politicas publicas voltadas para o engajamento dos
jovens no mercado de trabalho e/ou sistema educacional, pois s6 assim sera pos-
sivel contornar essa problematica. Além disso, outros fatores de natureza fami-
liar podem exercer influéncia sobre as decisdes dos individuos, o que requer uma
abordagem mais integrada. Portanto, sugere-se que pesquisas futuras utilizem um
modelo hierarquico para capturar os fatores ndo observados nos lares desses jovens,
a fim de identificar possiveis elementos psicologicos ou culturais presentes nessas
familias que possam influenciar seus comportamentos.

E importante ressaltar que os dados do proximo Censo Demografico no
Brasil oferecerdo novas oportunidades para aprofundar as analises desse tema em
todo o pais, proporcionando uma melhor compreensao da situagao e direcionando
as politicas publicas de forma mais efetiva para enfrentar esse desafio.
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