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INTRODUCCION

En 1900 la Argentina vivia una intensa expansion econdmica. El pais se
daba una politica economica ortodoxa, cuyos ejes eran su insercion en la division
internacional del trabajo como exportador de bienes primarios, prescindencia del
Estado en actividades economicas privadas y adhesién al patron oro a través de la
convertibilidad monetaria. La provision de manufacturas europeas se renovaba a
diario a cambio de exportaciones, sostenidas por una produccién que crecia al calor

* El presente trabajo fue preparado a pedido de la Academia Nacional de la Historia, para ser publicado
como capitulo 34 del tomo 8 de su Nuweva Historia de la Nacion Argentina. El autor agradece al Dr.
Roberto Cortés Conde esta oportunidad, y al Dr. Victor Tau Anzoategui su minuciosa lectura de versiones
previas y sus consejos. En la XXXV Reunién Anual de la AAEP, en Cordoba, el autor pidié a miembros
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del aporte inmigratorio y de la expansion de la frontera agraria.

Fronteras afuera, el pais tenia ingente parte de un mercado mundial
expansivo. Fronteras adentro, el mismo proceso configuraba una Argentina
moderna, con gran componente inmigratorio y pueblos que nacian de un dia para
otro al calor del tendido ferroviario. Puestos a optar, los hombres de Estado y sus
asesores dieron primacia a construir un pais nuevo, més que a la sola participaciéon
en el mercado externo -lo que hubiera conducido a una facil aceptaciéon del
neoclasicismo econdmico, y su exaltacion de la competencia entre los actores
sociales-.

No habia ninguna institucién universitaria dedicada a las ciencias
economicas, ni carrera de Economia ni revistas especializadas en tema econdmicos.
La Unica formacion universitaria provenia de la catedra de Economia Politica, dictada
en la Facultad de Derecho de la UBA (fundada en 1823 por Rivadavia), de la que se
habia desprendido en 1892 una catedra de Finanzas Pablicas. También, desde 1898,
en la Facultad de Ingenieria se ensefiaban las teorias espaciales de Launhardt. La
economia neoclédsica, que avanzaba de modo arrollador con las obras de Marshall,
Pareto, Bohm-Bawerk, Wicksell y Fisher, en la Argentina habia sido rechazada por
Emilio Lamarca un cuarto de siglo antes, y el enfoque aceptado era més semejante
al socialismo de catedra de Wagner o al historicismo. Los ministros de Hacienda
del presidente Roca, José Maria Rosa, Enrique Berduc, Marco Avellaneda y José
A. Terry, provenian de esa formacion.

ECONOMIA NUEVA O POSITIVA

Las facultades de derecho, donde se formaban los estadistas, preferian
ideas que conllevaran la cohesion de clases, que enfilasen tras un futuro comin a
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gentes de pasados diversos y que diesen primacia al Estado en trazar el rumbo. La
Argentina, nueva Roma -por la magnitud del espacio recién adquirido y por la
presencia de oriundos de variadas latitudes- precisaba una suerte de zus gensiim,
que unificase bajo reglas comunes a inmigrantes heterogéneos. Esas ideas se hallaban
en la escuela nueva o positiva, en que nutri6 su ensefianza de Lcononua Politica el
profesor Félix Martin y Herrera. Ella fundia las escuelas armonica o cooperatista
(Charles Gide), la histérica (iniciada por Friedrich List y Wilhelm Roscher) y la
socialista de catedra (Adolf Wagner). A esta Gltima adheria también Jose A. Terry,
profesor de Finanzas Piblicas.

Solo un curso de £conomia Politica 'y otro de Finanzas Publicas, ;eran
alforja suficiente para los instrumentos que requerian los administradores de un
granero universal que lucia inagotable?. ;Podia prescindirse de herramientas como
la estadistica, matematica financiera o contabilidad, que la nueva realidad pedia y
cuyo estudio era impropio de carreras juridicas?. La pregunta de 1909 motivé una
respuesta en 1910: un Instituto de Altos Estudios Comerciales —con una Licenciatura
en Economia separada de Contador Piblico-convertido en 1913 en Facultad de
Ciencias Econémicas, dentro de la Universidad de Buenos Aires.

Lo imprevisible acaecié a mediados de 1914, cuando la guerra quebréd
aquella globalizacién: faltaron barcos y bodegas, se detuvo la inmigracion y el
peso se volvid inconvertible. 1

La transferencia de conocimientos a través de la letra impresa se fortalecid
con la creacion de dos importantes publicaciones: en 1913, la Revista de Ciencias
Lconomicas, y en 1918 la Revista de Economia Argentina, fundada por Alejandro
E. Bunge, publicada hasta 1952.

ECONOMIA PURA O NEOCLASICA

En el plan de estudios de la Facultad de Ciencias Economicas (UBA),
Lconomia era ensefiada por discipulos de Martin y Herrera y Terry, partidarios de
la escuela nueva o positiva y refractarios a la economia pura. Pero en tal plan latia
un conflicto, pues los mismos alumnos recibian, desde otras materias, herramientas
que les permitirian acceder a las #écnicas de la economia pura: en una de ellas,
Matemidtica financiera (1* parte) -un modesto curso de andlisis matematico-
aprendian “derivadas”, el calculo diferencial o “ciencia de los pequefios incrementos”
(A. Marshall). En otra, Zransportes y Tarifas, que ensefié desde 1916 Carlos M.
Ramallo, discipulo de Alberto Schneidewind, estudiaban las ideas espaciales del
neoclasico aleméan Wilhelm Launhardt.

No se sabe de otros docentes, salvo Luis Roque Gondra y Hugo Broggi,
familiarizados con las teorias econémicas de Vilfredo Pareto y sus discipulos -
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entre ellos Maffeo Pantaleoni y Enrico Barone- agrupados en el Grornale degli
LeonomisA. Gondra tenia admiracion por los economistas italianos, y con cierto
esfuerzo se habia hecho conseguir en las afueras de Paris el agotado Curso de
Pareto. Vivia atm Pantaleoni, y Gondra obtuvo su permiso para traducir sus Zrzzcipr
di Economia Pura. Dedico a ello el ano 1916, Su prologo como traductor —virtual
proclama contra la escuela nueva o positiva, encarnada por los cuzsos de Gide y de
Martin y Herrera, “el segundo, mero /7fzcimento del primero”- llevé fecha mayo
de 1917 y pie de imprenta 1918. Broggi, por su parte, desde 1904 habia colaborado
mensualmente en Italia con el Giornale, donde publicé una veintena de trabajos
hasta 1907, afio en que aprobo en Gottingen (con David Hilbert) su tesis doctoral
sobre probabilidades.

Dias antes de proclamarse la Reforma Universitaria, Gondra y Broggi
presentaron un proyecto de curso libre -es decir, extracurricular- de economia
matemdtica, en diez lecciones semanales, con el apoyo estudiantil. Con el libro de
Pantaleoni por espina dorsal, seria el primer curso de economia pura de América
del Sur. El programa incluia las teorias de Jevons, Menger, Walras, Edgeworth,
Marshall, Pareto y Fisher, sin olvidar a Cournot ni a Gossen. La clase inaugural de
Gondra se publico como La economia pura.

Un afio después el neoclasicismo se afirmo, con trabajos de Teodoro
Sanchez de Bustamante y Broggi. El primero publicod /nvestigaciones de Economia
Matemdtica, donde estudiaba con técnicas neocldsicas el monopolio ferroviario, la
maximizacién de ganancias, distancia al mercado, influencia sobre la renta,
concurrencia ferroviaria, efecto sobre el precio de los transportes, formacion de las
tarifas, estudio de la renta, etc. En un notable andlisis grafico del mongpolio segin
Cournot, presentd por primera vez la curva de ingreso marginal. Broggi, por su
parte, demostrd por primera vez la existencia de la funcion de utilidad, y presento
las razones matematicas de la insuficiencia del criterio de Walras para garantizar la
existencia de solucion en el modelo de equilibrio general, tema que recién a partir
de 1930 aparecio desarrollado por economistas europeos. Los trabajos de Sanchez
de Bustamante y Broggi hubieran adelantado la ciencia general, de haberse
comunicado mas eficazmene.

- La tendencia se consolidé cuando, tras renunciar el catedratico de Economia
Politica, Juan J. Britos (h), se designé a Gondra en 1920 profesor de Economia,
aprobandose su programa, basado sobre la economia pura.

Otros hechos notables, en los tres lustros siguientes en que florecio el
neoclasicismo, fueron la publicacion en 1924 del trabajo de Broggi sobre Pareto en
el Grornale degli Economisai; la publicacion del texto de Barone, traducido por
Mauricio Nirenstein y Ratl Prebisch (1901-86); los estudios de 1926-27 del profesor
de Parana Ludovico Cavandoli sobre la curva de Pareto de distribucion del ingreso
y topicos de economia matematica; la partida definitiva de Broggi a Italia en 1927;
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y la publicacién en 1933 de los £lementos de Economia Politica, de Gondra.

Un colaborador de la catedra de Gondra, entrevié una de las mayores
contribuciones instrumentales del siglo: la programacion lineal, anticipada en su
estudio Principios fundamentales de la division del trabajo (1941) por José Barral
Souto. En €l resolvia el problema de Ricardo de la ventaja comparativa, con
inecuaciones y restricciones lineales de los recursos. La herramienta de la economia
neocldsica -el calculo infinitesimal- fue reemplazada por Barral Souto por otra mas
simple y, para muchas aplicaciones, mas operativa, la de las inecuaciones lineales.

ECONOMIA INSTITUCIONALISTA

Elneoclasicismo, al dar primacia al mercado como asignador de recursos,
y su interés por equilibrios y soluciones 6ptimas y determinadas, consideraba facrores
exogenos a la estructura del poder (incluida la riqueza y la propiedad), al Estado y
a las instituciones, a la vez cauce y contencion del conflicto social.

Pero al tiempo de iniciarse la demorada recepcion de la economia
neoclasica, se desarrollé una variante verndcula del institucionalismo, que por un
lado ofrecié una ¢77zica de la primera y por otro una explicacion, considerando
endogenos os factores que aquella consideraba datos. Como ¢777ca, se recuerda el
rechazo a ensefiar economia segun la orientacion neocldsica, por un conspicuo
institucionalista, el profesor Enrique Ruiz Guifiazi (1882-1967): “declaro que no
la dictaria, siguiendo el consejo de los economistas mas eminentes del mundo”
(1919).

El socialismo, por un lado, conducido por Juan B. Justo, consideraba a la
propiedad una categoria historicamente relativa, y por tanto mudable. En el caso
argentino, se cuestionaba, el régimen de propiedad del suelo, que dificultaba absorber
en el campo las ingentes masas inmigratorias. También el cogperativismo, por su
parte, vefa superables por reformas institucionales, tanto el problema social
(hacinamiento y falta de empleo) padecido por los trabajadores en las grandes urbes,
como las tendencias de la organizacion industrial a concentrarse en oligopolios y
monopolios. Ambas orientaciones tenian en comin la aceptacion de la via
parlamentaria para introducir reformas econémicas.

El Museo Social Argentino, presidido por Ruiz Guifiazi, fue en 1918-20
un foro de los problemas sociales y una usina de propuestas alternativas para
resolverlas a través de innovaciones introducidas por vias institucionales. Juan José
Diaz Arana (1880-1965) presidi6 el Congreso de la Mutualidad, reunido en 1918
en Buenos Aires, que confeccion6 un proyecto de ley orgénica de la mutualidad.
Asimismo, el Consejo Superior del Museo Social promovié en 1918 una encuesta
sobre el problema de la inmigracion en la postguerra. Bajo la presidencia de Ruiz
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Guiniazi reunio en 1919 al primer Congreso Argentino de la Cooperacion -presidido
por Diaz Arana- que condenso sus conclusiones en una ley general de sociedades
cooperativas.

En 1920 se realizé en Buenos Aires el Primer Congreso Argentino de la
Habitacion, inaugurado por Ruiz Guifiazi, el intendente José Luis Cantilo, el
diputado nacional Juan F. Cafferata, y Carlos M. Coll, presidente de la Comision
Nacional de Casas Baratas. En su discurso, Ruiz Guifiazii sefialé las filas del
mercado. Este ultimo —decia- no daba respuesta plena al problema y reclamaba del
Estado participar en la contienda de intereses para corregir los defectos de la ley de
la oferta y la demanda y regularlos en normas de equidad, asumiendo una funcion
tutelar. Ello llevaba a incluir el derecho a la vivienda entre los derechos
fundamentales y a flexibilizar el derecho de propiedad.

La caida de la industria llevé a proponer soluciones cogperativas. En 1924,
con motivo del Dia de la Raza, el Diario Espariol convocd a un concurso, ganado
por Julio Olivera Santillan (1898-1972) con el trabajo Desventajas que podria
ocasionar a la Republica Argentina el retraso de su fomento industrial. E1 premio
fue discernido por un jurado de notables. El estudio pronosticaba la reapertura de
la Caja de Conversion, una futura crisis econémica, la salida de las reservas de oro,
y “una revolucion o golpe militar de tipo fascista”. Los pronosticos se cumplieron
con exactitud. Veia la raiz del problema en aspectos estructurales: la deuda
consolidada y flotante y en los déficit anuales del balance de pagos. Ambos factores
exponian al pais a las crisis. La solucién era desarrollar las grandes industrias del
pais, no con proteccionismo —privilegios y monopolios- sino mediante una
legislacion sabia. El aspecto nuevo era la propuesta de un modo de organizacion
industrial cooperativo, que superaria el mal de la concentracion econdémica en el
sistema de mercado y evitaria el capitalismo monopdlico, que Olivera veia ya
cumplido en los EE. UU., y al que llamaba “organizacion oligarquica de la industria”.

ECONOMIA CUANTITATIVA

La primera guerra mundial habia interrumpido un ciclo de crecimiento
econdmico y motivé la necesidad de cuantificar el progreso alcanzado. El censo
nacional 1914 habia sido levantado poco antes y era una oportuna masa fresca de
datos primarios. Pero esos datos debian ser procesados y analizados, lo que tuvo
una respuesta feliz en la creacion de una catedra de Estadistica, la designacion de
Broggi como su titular y Bunge como suplente. Broggi aporté un soporte tedrico
avanzado, expuesto en su Matemdtica Actuarial (1906). Reconocido especialista
en teoria de probabilidades, fue el primero en aplicarla y con ello fundar la estadistica
matemética en el pais. Bunge, por su parte, aporté contenidos empiricos: tenia
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experiencia como jefe de la Division Estadistica del Departamento Nacional del
Trabajo y en 1915 fue designado Director Nacional de Estadistica de la Nacion. A
ellos cabe sumar el aporte de Prebisch a la estadistica, en las diversas instituciones
en que actud, desde 1922 hasta 1943, donde gener6 desde datos sobre comercio de
carnes hasta el desarrollo economico de largo plazo.

El artifice de la medicién del fendmeno econdmico y el analisis cuantitativo
de problemas econémicos concretos, sin omitir su relacion con la estructura y
organizacion politica y ' - :

social, fue sin disputa Bunge. Comunicé sus trabajos a través de la Revisza
de Economia Argentina, que fundd en 1918. En ella publicaba sus resultados e
ideas, que luego compilaba en libros. La Revisza seria 6rgano de expresion de
diversas tendencias econdmicas y una autorizada y accesible fuente de informacién
cuantitativa. Bunge puso en la direccion a un consejo representativo del
institucionalismo y el neoclasicismo, pero en proporciones distintas: Diaz Arana -
presidente del Museo Social Argentino-, Ruiz Guifiazi y Enrique Uriburu (1877-
1936) -los tres, profesores de economia en la Facultad de Derecho de la Universidad
de Buenos Aires, donde Bunge curso sus primeros estudios-; y Gondra, profesor en
Ciencias Econémicas.

Tras la guerra, todo habia encarecido.;Cudnto habian subido los precios?
El Censo media apenas el numero de habitantes. Pero ;cudnto era su producto?
Bunge public6 su estimacion del ingreso nacional en Kigueza y renta de la Argentina
(1917). El libro no solo fue la primera medicion del producto nacional, sino una
descripcion de la estructura. social, la estratificacion en clases y la distribucion de
la propiedad y la riqueza. Como subproducto, calculé el costo de la vida en la
Capital Federal en 1910-17. A su vez, con el indice de costo de la vida elaboré un
coeficiente de correccion monetaria, dirigido a separar incrementos espurios y
genuinos en el valor de los bienes.

El fin del coeficiente de correccion monetaria era similar al del dolar
compensado, impulsado por Irving Fisher. Bunge lo hizo conocer al profesor de
Yale, y a un amplio grupo de economistas extranjeros prestigiosos: Seligman
(Columbia), Gide (Paris), Bowley (Londres), Diehl (Friburgo), Rowe (Princeton),
Knibbs (Melbourne), Taussig (Harvard), Clark (Chicago), etc. Bunge, a su vez,
empleaba en la ctedra y en sus trabajos la renombrada obra de Fisher £/ poder
adguisitivo del dinero. Bunge y Fisher, luego de intercambiar cartas en 1919, se
reunieron en Washington a inicios del 20, y en la oportunidad Bunge publico alli el
texto inglés de su Coeficiente de correccion monetaria. Al regresar, Bunge traia
consigo Zistabilizando al dolar de Fisher, cuya recension confiaria a Prebisch.

Bunge, poco inclinado a la docencia, en su seminario sobre costo del nivel
de vida (1919-20) se apoyaba en el director del Seminario de Economia y Finanzas,
Emilio Ravignani, hasta que éste, designado en la Facultad de Filosofia y Letras,
dejo Ciencias Econdmicas. Bunge apoy6 la designacion de su alumno, Prebisch,
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como jefe de trabajos practicos. Bunge fue gran defensor del cambio y la evolucion,
del paso de una etapa inferior signada por el atraso, a una etapa superior con una
sociedad moderna. A partir del dato econémico concreto, notaba un estancamiento
economico desde 1908 y consideraba insuficiente la especializacién primario-
exportadora para disefiar un proyecto futuro. Proponia pasar a la etapa industrial,
aun con proteccionismo.

Regreso a los EE. UU. en 1922 para dar conferencias en las universidades
de Pennsylvania, Chicago, Northwestern, Notre Dame, Harvard y Darmouth
College. Pero tan valioso como su propio aporte, fue su contacto con los problemas
econdmicos de ese pais -tal como habia hecho Alfred Marshall en 1875- y su
recepcion de las corrientes de pensamiento. Pesarian mas en su vision las tendencias
institucionalistas y proteccionistas de los EE. UU. que las neocldsicas.

Laindustria sustitutiva de importaciones tuvo cierta expansion hasta 1923,
cuando sufri6 una caida notoria. Bunge, asesor del ministro de Hacienda Rafael
Herrera Vegas, le present6 un plan proteccionista de aforos y aranceles aduaneros
dirigido a cimentar una politica industrial, al que adhiri6 el presidente Alvear.

Bunge proponia:

a) que el 30 % de lo importado estuviera libre de toda imposicion fiscal (los insumos
y bienes reproducibles, la produccion de base, maquinarias indispensables, etcétera)
b) que otro 30 % podria pagar entre un 5 y un 25 % de su valor efectivo

¢) que el tercer 30 % abonaria entre el 26 y el 50 % (para evitar la competencia con
la incipiente industria)

d) el 10 % restante, totalmente prohibido (comenzando por los articulos suntuarios,
bebidas, etcétera). [Imaz 1974: 557]

El Parlamento rechazé el plan y el Herrera Vegas renuncio (no sin antes
firmar tres becas a estudiantes para observar el impuesto a los ingresos en Europa,
EE. UU. y Oceania, esta ultima para el joven Prebisch). En octubre de 1923 le
sustituyd Victor M. Molina, que repudio el plan de Bunge.

En 1940 Bunge publicé una seleccion y actualizacion de sus investigaciones
principales, que reunié en Una nueva Argentina. El mero enunciado de temas indica
la amplitud de su perspectiva y la constante busqueda de tendencias generales:
Esplendor y decadencia de la raza blanca, Natalidad y mortalidad general, La
mortalidad infantil, Nuestra prematura madurez, La poblacién de hoy y manana,
Composicion racial de la Argentina, La agricola Argentina, pais de poblacion urbana,
La ilegitimidad, Valor de la produccion argentina, Desequilibrio econdmico: la
Argentina, pais abanico, Nuestra independencia econdmica y financiera, La Unién
Aduanera del Sud, La unidad de valor, El costo de la vida, El problema social de la
tierra, La vivienda popular, Nuevas normas sociales, Las nuevas cargas fiscales
solo se justifican con finalidad social, La educacion en la Argentina y La defensa



LA CIENCIA ECONOMICA EN EL SIGLO XX

del pais.

Después de 1943 los discipulos no solo continuaron la publicacion de la
Revista, sino también formaron equipos de trabajo, cuyos resultados influyeron en
la formacion de la politica econdmica de la segunda mitad de los cuarenta.

DE LA ORTODOXIA AL KEYNESIANISMO

Se llamo a Prebisch “el gran heresiarca”, por su tendencia a derribar idolos.
Ese rasgo le llevo a aceptar el marxismo como estudiante, el neoclasicismo como
joven docente y funcionario, y luego, como responsable de la politica econdmica,
el keynesianismo. Sus estudios de economia comenzaron en 1918 en la Facultad de
Ciencias Econdmicas, donde conocid, sucesivamente, a los profesores Mauricio
Nirenstein, Gondra y al decano Eleodoro Lobos, admitidos por ¢l como las
influencias mayores en su formacion. Cabe afiadir a Bunge, quien le promovié en
diversas actividades y cargos. Bunge le vio por vez primea en 1920 en su seminario
sobre costo de la vida, y no vacild en abrirle su estudio y su Revisza. Al verse de
pronto sin Emilio Ravignani, su colaborador del seminario, Bunge le ofrecio a
Prebisch, todavia su alumno y de apenas 19 afios, las funciones que cumplia el
eminente historiador. [

Apenas publicada la tesis de Williams, £7 comercio internacional argentino
en un régimen de papel moneda inconvertible, Prebisch, flamante colaborador del
Seminario de Economia de la Universidad, la tradujo y resumié en setiembre de
1920. Prebisch adoptaria el enfoque de Williams, basado en el analisis de los balances
de pagos, para reconstruir la historia monetaria argentina, en su primer trabajo de
cierta envergadura, dnotaciones sobre nuestro medio circulante. Varias figuras
apoyaron a Prebisch en su carrera: Bunge en su designacion en 1922 en la Oficina
de Estadistica de la Sociedad Rural. Y Gondra y Nirenstein, al proponerlo en
1923como profesor adjunto (pero Prebisch no era graduado, y su nombramiento no
llegé hasta 1925). ;

Prebisch rindio -con Broggi- homenaje a Pareto con motivo de su
fallecimiénto, en nombre de los estudiantes. Pero no al Pareto economista neoclasico,
al que se refirio Broggi, sino al Pareto socidlogo, el de las acciones no logicas, los
residuos, derivaciones e intereses, la heterogeneidad de la sociedad y la circulacion
entre los distintos grupos sociales. El Pareto, en fin, que Prebisch leeria cada mafiana
de octubre de 1923 durante su viaje a Australia.

Prebisch visito dicho pais en 1923-4. En Melbourne contact6 al demégrafo
George H. Knibbs, director general de estadistica; disertd sobre el problema de la
tierra en Argentina; € informé en la Revista de Bunge sobre la organizacion
estadistica en Australia. A su regreso, con apoyo de Bunge, fue designado
Vicedirector General de Estadistica de la Nacion (1925). También fue designado
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profesor de Economia en la Facultad, y eso le hizo, profundizar en la teoria
neocldsica. Por encargo de la Sociedad Rural Argentina dirigio la obra £szadisticas
Lconomicas y Agrarias (1928), que media el crecimiento argentino desde 1865.
Prebisch mismo usaria esa obra veinte afios después, al redactar el capitulo argentino
del Zstudio Economico de América Latina 19409. Luego (1928) recibid, con apoyo
de Bunge; la mision de crear una Oficina de Investigaciones Economicas del Banco
de la Nacion. Tomé por modelo al National Bureau of Economic Research de los
EE. UU,, fundado por el institucionalista y estudioso del ciclo Wesley C. Mitchell
en 1920. Colaboro6 en esa tarea su “equipo”: Malaccorto, Maximo Juan Alemann,
Héctor César Liaudat, Walter Klein y Edmundo Guillermo Gagneux. Prebisch la
dirigio6 hasta 1935, cuando asumi6 como gerente general del Banco Central Central
de la Republica Argentina (BCRA), con las tnicas interrupciones de su actuacion
como subsecretario de Hacienda de la Nacion (1930-32) y su viaje a Ginebra y
Londres (1932-33) para participar, primero, en la comision preparatoria de la
Conferencia Econdmica Mundial de la Sociedad de Naciones, y luego en las tareas
de la Mision Roca, respectivamente,

En los aflos treinta se crearon algunas instituciones fundamentales, o mejor
dicho, se reformaron algunas ya existentes para adecuarlas a nuevos problemas
econdmicos. La mds notoria fue el Banco Central. Su creacion habia ocupado,
desde 1931, a una comision formada por E. Uriburu, A. Hueyo, F. Pinedo, R. Berger
y P. Kilcher, en la que Prebisch jugo activo papel y Ernesto Malaccorto actu6 como
secretario, que deliberaba en el Banco de la Nacién y alcanzoé a esbozar un
anteproyecto,. En ella se vio por primera vez en proyectos economicos al ex diputado
Federico Pinedo (1895-1971), que seria ministro de Economia en tres oportunidades.
En enero del 32 Prebisch publicod La accion de emergencia en el problema monetario,
donde adelantaba una primera critica al patron oro: la eficacia de la Caja de
Conversion, acotada a etapas de ascenso ciclico, de ingreso de divisas (exportacion
e inversiones extranjeras), el patrén oro esporadico, el déficit fiscal como causa de
inflacion y el redescuento. Proponia una reforma bancaria, con eje en una Ley de
Bancos y un Banco Central con direcciéon mixta, que absorberia en una misma
institucion funciones de emision, redescuento y financiamiento del Tesoro, que de
modo disperso cumplian varios organismos (Banco Nacién, Caja de Conversién) y
podria amortiguar la amplitud del movimiento ciclico de la actividad econémica.
Al proyecto de Prebisch se afiadiria poco despés el dictamen del experto britdnico
Sir Otto Niemeyer, invitado por el ministro Hueyo. }

Prebisch se sumo a principios del 33 a la Mision Roca en Londres como
perito financiero. En abril tomé conocimiento de las propuestas de Keynes en Zos
caminos hacia la prosperidad -serie de cuatro articulos publicados en 7%e Zimes-.
Naci6 ahi otra heterodoxia: la recepcion de la economia Aeyresiana. Al regresar a
Buenos Aires, Federico Pinedo y Luis Duhau, ministros de Hacienda y Agricultura,
reclamaron la ayuda de Prebisch —en su primera experiencia como hacedor de
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politicas- para producir un Plan de Acciéon Econdmica Nacional, dado a conocer el
28/11/1933: un programa de estabilizacion keynesiano con control del comercio
exterior y politica de cambios selectiva.

Como gerente del Banco Central, Prebisch debi¢ afrontar las crecientes y
menguantes de la actividad economica interna debidas al ciclo econdémico
internacional. El ciclo revertié su curso ascendente a mediados de 1937 y cayo
hasta 1938. Durante el ascenso, Prebisch buscé moderarlo retirando dinero
circulante, a través de la colocacion de bonos publicos. En el descenso ciclico
sigui6 la politica contraria, inyectando dinero para estimular la actividad. Asi
configurd una politica anticiclica, que admiro a expertos extranjeros, como Ragnar
Nurkse. Se sustentaba teéricamente en una explicacion exdgena y keynesiana del
ciclo local, que mostraba como los s#ocks de exportacion e inversiones extranjeras
se reproducian en la economia local. La transmision internacional era obra del
multiplicador del comercio exterior. La propagacion interna dependia del
multiplicador de los depdsitos bancarios. La explicacion aparecio en la Memoria
Anual 1938 del BCRA.

INDUSTRIALIZACION Y ECONOMIA DIRIGIDA

El inicio de la segunda guerra mundial llevo a pronosticar una contraccion
del comercio transatlantico por reduccion de bodegas. La caida esperada en las
exportaciones permitia predecir, en virtud del “multiplicador” una baja en la
actividad local y en la capacidad de importacion. Ambos pronosticos dieron nuevo
brio a las propuestas de 1921-24 sobre el agotamiento del modelo agropecuario
exportador, por una parte, y la necesidad de fomentar la industria, por otra. Pero
una accion capaz de alterar la posicion eminente del sector agropecuario estaba
llamada a enfrentar un bloque monolitico de sus representantes en el Congreso
Nacional. '

Ante el pronoéstico de recesion, el ministro Pinedo encargd a Prebisch y
sus colaboradores -entre ellos, Malaccorto, Alemann y Klein- confeccionar como
estrategia defensiva un Programa de reactivacion de la economia nacional (1940),
para “dar al movimiento econdmico el ritmo que conduzca al mas alto grado de
ocupacion”. El caso permitia aplicar el mecanismo obras publicas-mulfiplicador.
Pero el esquema de Prebisch y su equipo, en lugar de propiciar una expansion
global del gasto, que desencadenaria un incremento inconveniente de importaciones,
propuso una expansion localizada: concentrar el esfuerzo en el sector de mayor
capacidad expansiva interna y menos creador de “fugas” por importacion de material
extranjero. Ello significaba iniciar un abordaje esmucrural del problema, que
distinguia proporciones entre productos y ramas y comparaba encadenamientos
sectoriales. La herramienta adecuada para tal enfoque, la matriz de insumo-producto,
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todavia estaba en plena elaboracion. La actividad con mas proporcion de salarios y
menor proporcion de insumos importados era una actividad que movilizaba a decenas
de gremios: la construceidn de viviendas baratas. Su promocion, junto a crear una
zona de libre comercio con Brasil, fue la esencia del plan. Pinedo lo presenté en el
Parlamento, sin obtener su aprobacion.

Los hechos, sin embargo, desbordaron la accion parlamentaria: la escasez
local de manufacturas y repuestos y alenté un importante crecimiento industrial en
sustitucion de bienes importados. Ello abrié un abanico de temas nuevos vinculados
al desarrollo industrial: tecnologia, organizacion, seguridad social, aprendizaje fabril.
El ingeniero e industrial Torcuato Di Tella propuso en 1942 un plan de seguridad
social que la. Uni6én Industrial hizo suyo. En 1943 dio a imprenta la conferencia
Problemas de la posguerra-Funcion econdmica y destino social de la industria
argentina, donde anticipd el concepto de capital humanoy medios de preservarlo.
Di Tella se incorpor6 a la catedra de Economia y Organizacion Industrial de la
Universidad de Buenos Aires, y ensefi6 cuatro ciclos lectivos hasta su deceso en
1948.

El grupo de Bunge, en la guerra y la postguerra, publico en la Revista de
Leonomia Argentina posiciones nacionalistas, estatistas, integracionistas, de
industrialismo y seguridad social; de revaloracion de las asociaciones profesionales.
Las autoridades de 1943-46 apuntaron a la intervencion estatal en la vida econdmica;
redistribuir el ingreso a favor de sectores menos favorecidos, a través del desarrolio
sindical y la seguridad social; ampliar el mercado interno, por un mayor salario
real; bajar la tasa de interés y alentar la inversion privada con una politica monetaria
y crediticia dirigista; realizar obras publicas en gran escala; alcanzar el pleno empleo
de los recursos, en especial humanos. La orientacion de la politica economica, en
el gobierno de facto, se identifico con las propuestas del grupo Bunge.

En agosto de 1944 se cred el Consejo Nacional de Postguerra, dirigido a
planear un ordenamiento econdémico futuro. Lo presidia Juan D. Perdn, con Figuerola
como su secretario general. De €l formaron parte Miguel Miranda y miembros del
grupo de Bunge. En Ordenamiento Econdmico-Social (1945), el Consejo presentd
su diagnostico y objetivos: coordinar y planificar lo referente a cuestiones sociales
y econdmicas. Entre sus cometidos: proteger y defender la economia popular, evitar
el alza de precios y el costo de la vida; ampliar el seguro social; la explotacion
racional de las tierras y demas recursos naturales, e intensificar la industria extractiva
y manufacturera; dar forma juridica a la reorganizacion economico-social del pais;
y fomentar la investigacion tecnoldgica.

Poco antes del 17 de Octubre el Instituto Alejandro E. Bunge dio a conocer

Soluciones Argentinas a los problemas econdomicos y soctales del presente (1945)
que comprendia Economia (Politica econdmica, agropecuaria e industrial), Politica
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social (Renta nacional, Problema de la tierra, Problemas del trabajo, Salario y costo
de la vida, Problema del infraconsumo, Vivienda popular y Seguridad social),
Educacion, Demografia y Estadistica y censos. La autoria fue asumida
colectivamente por el Instituto. La obra aportaba una serie de propuestas, vertebradas
por el pensamiento de Bunge, y podia considerarse un programa de gobierno. La
presencia de Figuerola indicaba quién seria el destinatario de las So/uciones.
Poco después, Carlos Becker publicd en Cuyo la antitesis de Soluciones,
para muchos su obra principal: Za Economia Mundial en las Tinieblas (1945).
Enjuiciaba severamente el “direccionismo” o intervencion estatal para regular el
mercado. Abonaba sus tesis con profusas citas de Condillac (1776), cuya obra
recibiria especial estudio en la UNCy, en especial por Vidal Linares Benegas.

La politica economica del primer trienio del gobierno iniciado en 1946,
con Figuerola como secretario técnico de la Presidencia y Miranda como presidente
del Banco Central, amalgamo soluciones economicas procedentes de regimenes
econdmicos y situaciones historicas muy diversos: el corporativismo, la
planificacion, la nacionalizacion de algunas actividades economicas y las politicas
industrial-nacionalistas. El presidente, en sumensaje inaugural al Congreso, defendioé
puntos que afos antes preconizara Bunge: politica demografica favorable a la
natalidad; modernizacion del aparato de estadistica y censos; intervencién del Estado
en la economia; creacion de una flota mercante nacional; modificacion sustancial
de aranceles y aforos aduaneros; proteccion fiscal de la industria del pais; logro de
la independencia econémica; nacionalizacion de los servicios publicos y en particular
de los ferrocarriles; solucion del problema de la tierra por via impositiva, etc.

La politica de suszitucion de importaciones culminé en el trienio 1943-46,
en el marco de una mejora absoluta y relativa del ingreso de los asalariados.

El Plan Quinguenal 1947-195) , elaborado por Figuerola y otros, se anuncio
el primer dia de 1947. Era un conjunto de leyes referidas a tres capitulos: gobernacion
del Estado, defensa nacional y economia. Concebia a la politica econémica como
aquella dirigida a un mejor uso del factor humano y la tierra. Eran puntos bdsicos
lo demogréfico, la educacion profesional y la prevision social. La “politica
econdmica” era una acumulacion de doce leyes: de bases sobre inmigracién,
colonizacion y poblacion; de arrendamientos rurales y aparceria; del accionariado
obrero; de bases para el seguro social; de bases para el fomento de la vivienda; de
reorganizacion de la direccion nacional de la energia; ley nacional de la energia; de
pesca y caza maritima; de defensa de la riqueza forestal; creacion del centro nacional
de investigaciones agropecuarias; de fomento de la industria nacional; y ley y cuerpo
de aduanas.
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INTERPRETACION DEL DESARROLLO ECONOMICO

La Revolucion de 1943 cortd la carrera de Prebisch en el Banco Central,
quien reasumio su cargo docente en la universidad e inicié un periodo de meditacion
sobre el desarrollo econdmico, en el que no faltaron viajes por América Latina.
Uno célebre fue el realizado al Banco de México en 1944, adonde dio una serie de
conferencias y publico Z7 patron oro y la vulnerabilidad econdmica de nuestros
paises. Alli referia la desigualdad entre paises y su reflejo en la desigualdad en el
comercio, y como el patrén oro potenciaba la vulnerabilidad insita en la condicién
primario-exportadora. La dicotomia centro-periferia tomé cada vez més vigor en
sus trabajos, y de aludir al cenzro y la periferia del ciclo econémico, mutd, para
designar por cenzro a paises de mayor desarrollo econdmico y por periferia a los
subdesarrollados.

Su fama como experto en banca central crecio en América Latina, llamado
a congresos y por gobiernos (Paraguay, Republica Dominicana, Venezuela) para
crear o mejorar su banca central. Incluso fue mencionado en 1945 para la presidencia
del BCRA. En sus viajes dejaba ideas y planes de creacion de carreras de Economia.

En Bretton Woods (julio 1944) no falt6 su opinion, cautelosa en cuanto al
papel de las instituciones financieras internacionales para la periferia y los peligros
de restaurar el patron oro, que fij6 en “Observaciones sobre los planes monetarios
internacionales”.

Entre los muchos asistentes a sus clases en la Universidad se encontraba

- el ex subgerente general de la Corporacion de Transportes de Buenos Aires, ingeniero
Francisco Garcia Olano.En el Centro Argentino de Ingenieros fue miembro de la
Comision de Ensefianza y secretario de la comision especial que estudio en 1944-
45 el problema de los ferrocarriles. En la revista Za /Zugenieria (1944) publico
estudios sobre planificacion técnico-econdmica”. En la revista del Instituto Bunge
(1944-49) publico estudios sobre politica econdmica argentina, plan de desarrollo
argentino para diez afios, industria, y Plan Marshall. Garcia Olano se identificaba
con el industrialismo del grupo Bunge: “Ningln pais sin industria es grande; todo
pais esencialmente agricolaganadero no supera el estado semicolonial” (1944).

Prebisch en el lapso 1944-48 fue abandonando su fe en la economia de
grandes -agregados, poco reveladora de la realidad periférica. Ello no le impidié
escribir el texto /uzroduccion a Keynes (1947), homenaje postumo al barén de Tilton
y despedida de las teorias del centro. Ir a un enfoque desagregado o sectorial
desencadenaria una nueva heterodoxia: el enfoque estzucturalista, cuyo sustento
tedrico Prebisch intento establecer en un curso de £conomia Dindmica en la Escuela
Nacional de Economia, en México, febrero-marzo de 1949.

La llegada de Perdn a la presidencia no fue auspiciosa para Prebisch, quien
tom¢ distancia del gobierno, y a comienzos de 1948 elevo su renuncia a la catedra.
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El interventor Pedro J. Arrighi la rechazo, calificandolo entre los “maestros que se
han distinguido por su capacidad intelectual y espiritu de investigacion™ y por ser
su personalidad cientifica “reconocida mundialmente, honrando a la Facultad que
lo cuenta en su claustro”. Prebisch reanudd sus clases y reuniones de seminario, a
las que asistian Aldo Ferrer, Norberto Gonzalez, Federico Julio Herschel, Samuel
Itzcovich y Garcia Olano. Dos veces la Secretaria de las Naciones Unidas le ofrecio
integrarse a la recién creada Comision Econdmica para América Latina (CEPAL),
que rechazo. Pero al normalizarse el decanato, durante 1948, Prebisch se vio forzado
a presentar a fines de noviembre su renuncia al cargo de profesor titular de Economia
Politica y de Director del Instituto de Economia. Un tercer ofrecimiento de las
Naciones Unidas para la CEPAL, sell6 su alejamiento del pais.

El hecho suprimi¢ al campedn de reformas académicas que hubieran
anticipado dos décadas los estudios econdémicos argentinos: 1°) la separacion de la
carrera de Economia de otras especialidades de las ciencias econémicas; 2°) la
realizacion de posgrados en prestigiosas universidades extranjeras. Fueron victimas
los egresados jovenes, a quienes la universidad no brindaba posgrados o doctorados
y desde las esferas oficiales se dejo de apoyar su adquisicion en el exterior mediante
becas.

El 24 de abril de 1945, en su clase inaugural de Dindmica Econémica,
Prebisch reclam¢ por la falta de economistas, y la oportunidad de generarlos
con jovenes estudiantes y graduados: “es urgente cambiar la forma presente
de las cosas”, dijo. Su propuesta se cifraba en reformar planes de estudio y
enviar a estudiantes y egresados capaces a perfeccionarse en el extranjero.
Lo primero, separar carreras: contador, economista, actuario. La carrera de
economista tendria materias basicas, con un minimo de derecho o legislacion,
y mayor intensidad de estudio de la economia y el medio social, histérico ¢
institucional en que se desarrollan los fenémenos econdmicos. Las materias
optativas deberian combinarse en grupos y permitir al menos tres
especializaciones: moneda, bancos y ciclos econémicos; industria y comercio
internacional; finanzas y administracion. Lo segundb, ofrecer a los mejores
egresados la oportunidad de proseguir estudios en grandes universidades
del extranjero: “dos aflos de trabajo metddico y excluyente de otras
preocupaciones”. La experiencia iniciada por él mismo en el BCRA con
Harvard probaba el acierto: los becarios volvian “con muy buenos
conocimientos y sobre todo con la aptitud para pensar por si mismos, que
tan poco se cultiva entre nosotros”.

La salida de Prebisch marcd, sin embargo, un punto de inflexion para
América Latina. La CEPAL le invit6 a preparar el informe £/ desarrollo econdmico
de América Latina y algunos de sus principales problemas, llamado luego “el
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Manifiesto”, presentado en La Habana en mayo de 1949, con la tesis sobre el
deterioro de los términos del intercambio entre el centro y la periferia, como
mecanismo de apropiacion por el centro de los frutos del progreso tecnoldgico y la
mayor productividad. El avance tecnolégico y el intercambio desigual se
incorporaron asi a la explicacion del proceso de desarrollo-subdesarrollo. El estudio
agluting en torno a Prebisch a jovenes como Celso Furtado, y en 1950 le llevaria a
la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL (que ocup6 hasta la edad jubilatoria, en 1963).
El mismo escribié el capitulo sobre Argentina del Zstudio economico de América
Latina, 7949, En el lapso 1950-55, la etapa clasica de la CEPAL, Prebisch condujo
un grupo de notables jovenes economistas: Furtado, Juan F. Noyola, José A.
Mayobre, Garcia Olano, Jorge Ahumada y otros.

RADICACION DE PROFESORES EUROPEOS

La baja salida de egresados al exterior fue contempordnea de un
movimiento inverso, que incorpord a la docencia a profesores europeos emigrados.
Al ex gerente de investigaciones economicas del Banco Nacional hiingaro, Esteban
Cottely (1905-1995), arribado en 1948, se sumaron los profesores rumanos Florin
Manoliu, Oreste Popescu, Lascar Saveanu y, el croata Uros Bacic. Manoliu habia
sido adjunto de Manoilescu en 1933-40. Popescu (Doctor en Ciencias Politicas y
Econdémicas en Innsbruck) difundié la economia espacial, alent6 el crecimiento de
grupos docentes y de investigacion en Bahia Blanca, La Plata y Mar del Plata, creé
la Biblioteca de Ciencias Economicas publicada por El Ateneo y fundo y dirigio el
Instituto de Economia y Finanzas de la UNLP y larevista Zcondmica. Rastred en el
pasado argentino el sistema econdmico de las misiones jesuiticas, y el pensamiento
econdmico de Belgrano, Echeverria y Gesell. Saveanu dirigi6 el Departamento de
Economia de la Universidad Nacional del Sur (UNS) y Uros Bacic quien fuera
director del Instituto de Economia desde su creacion, hacia 1950, hasta 1970 siendo
la teoria microecondmica el campo que centralizo su actividad docente.

En 1954 la Universidad Nacional de La Plata comenz6 a publicar
Leondmica, fundada por Popescu. A pesar de sus dificultades de publicacion,
marcaria en los 60 y 70 el nivel maximo en analisis econémico. Sus aportes
provendrian de todos los centros y grupos de investigacion del pais. Estudios
Econoémicos, publicacion periddica del Departamento e Instituto de Economia de
la Universidad del Sur v cuyo primer niimero apareci6 en 1962 y llegando hasta
nuestros dias. Su objetivo es el de publicar las investigaciones de los economistas
de la propia universidad asi como de profesores invitados entre los que merecen
destacarse F. Machlup, F. Perroux, J. H. G. Olivera. Ofrece ademas, en cada nimero,
resefias bibliogréficas asi como una seccién de resiimenes de articulos que aparecen
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en revistas especializadas de Argentina.
LA EDAD DE ORO DEL ECONOMISTA

La década 1955-65, en cuanto a promover estudios econémicos, puede
calificarse de edud de oro de los economisias. En este lapso el Estado fundd sus
actos en el conocimiento experto, ya de los nuevos funcionarios del Gobierno
provisional -profesores o graduados de la Facultad de Ciencias Econémicas (Eugenio
J. Foleini, Eugenio A. Blanco, Roberto A. Verrier, Adalbert Krieger Vasena, Alizon
Garcia, Juan Llamazares)-, el asesoramiento de una Junta Consultiva (en que figurd
Diaz Arana), en las intervenciones federales (Julio H. G. Olivera, ministro de Asuntos
Econoémicos de San Luis), en la diplomacia (Aldo Ferrer, consejero de la embajada
en Londres) o de funcionarios de las Naciones Unidas. Se alento la formacion de
jovenes economistas, nacieron asociaciones, se reanudo la actividad académica, se
crearon carreras, se apoyaron estudios de posgrado en el exterior y se crearon entes
publicos y privados servidos por economistas.

Dicho Gobierno solicité el asesoramiento de Prebisch, quien lo brind6 en
Informe preliminar acerca de la situacion econdmica (1955), Moneda sana o
inflacion incontenible y Plan de restablecimiento economico (1956). Se restituyd
independenciay libertad a las academias nacionales (decreto 4362 de 1955), incluida
la Academia Nacional de Ciencias Economicas, que desde 1941 no renovaba sitiales.
Por ultimo, se permitio la creacion de universidades privadas (decreto 6403 de
1955).

La ANCE llamo a inscripcion para cubrir diez sitiales de sus dieciocho
vacantes (7/2/1956), y el 10 de mayo eligié nuevos académicos: Francisco Valsecchi,
Nicolds Repetto, Robustiano Patrén Costas, Radl Prebisch, Federico Pinedo, Juan
José Guaresti (h.), Eustaquio Méndez Delfino, Mauricio Yadarola, Carlos Indalecio
Gomez y Jorge A Giovanelli.

LOS VALORES HUMANOS EN ECONOMIA

Francisco Valsecchi (1907-1992) venia de una larga actuacién docente y
de fundacion de instituciones educacionales (como la Escuela Superior de Economia)
se contd entre los nuevos académicos. Eligio como tema de su discurso de
incorporacion (8/11/1956) la reinsercion de los valores cristianos en la economia,
tema que ya habia abordado en la Revistz de Bunge, cuyo sitial pasé a ocupar. En
Los valores humanos en la economia, Valsecchi estableci6 que los valores humanos
son criterio supremo de la estructuracién de la vida economica.

Poco después, particip6 en la fundacion de la Asociacion Argentina de
Economia Politica —~con Olivera, Popescu, Ferrer, Garcia Olano, Roberto y Juan
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Alemann, Breide, Benjamin Cornejo, Carlos Moyano Llerena, Conrado Helbling,
Pinedo y Ovidio V. Schiopetto.

Los tabajos, ideas y aportes de Valsecchi no caben en el espacio disponible.
Pero la revolucion neoliberal, iniciada en 1976, alterd tan radicalmente la vida
argentina, que merece recordarse la respuesta que ofrecié en 1979 —en plena
dictadura- a la disyuntiva entre Estado o mercado. El Estado —afirmé- no puede
autoexcluirse de ciertas acciones, ni excluir de sus beneficios a clases sociales,
sectores productivos o regiones geograficas. El Estado debe ordenar la organizacion
econdmica para asegurar los valores humanos. Asi, la economia queda al servicio
del hombre. Las fuerzas ciegas del mercado no llevan la economia al servicio del
hombre, 1°) por ser un modelo excluyente, en que la produccion no se realiza en
beneficio de la gran masa de los consumidores; 2°) por su falla congénita, la
inestabilidad; 3°) por conducir a pronunciadas y crecientes desigualdades; y 4°) por
excluir del goce de la libertad a los econémicamente débiles o a los que no tienen
las mismas oportunidades en los puntos de partida. Debe el poder publico actuar
para prevenir y corregir deficiencias y excesos de la libre iniciativa privada, y asistir
y promover ciertas actividades, para hacerlas mas eficientes o hacerlas surgir donde
no existen. No puede renunciar, en el campo de la produccion, a fomentar ciertos
ramos, fijar determinados precios, regular algunos cultivos, proteger a industrias
incipientes, dar créditos de fomento; en el consumo, a proteger a las clases populares,
fijando precios de bienes y servicios indispensables del presupuesto familiar; en la
distribucion, a beneficiar a los trabajadores en relacion de dependencia, para que se
verifique la justicia social.

EL ENFOQUE ESTRUCTURALISTA

En 1955-56, a través de una serie de notas sobre problemas econémicos
del momento, publicadas en Za Razon, llegd al piblico ¢l nombre de un pensador
notable de la ciencia economica, Julio H. G. Olivera. El recuperaria en la UBA la
economia matematica, la dindmica econdmica y la investigacion cientifica, decaidas
tras jubilarse Gondra y emigrar Prebisch. Olivera en sus clases y en su seminario
de Anélisis Econdmico, ayudaba a alumnos sobresalientes a capacitarse en técnicas
de andlisis avanzado. Futuros notables economistas adquirieron con €l una base
cientifica, como Rolf R, Mantel, Miguel Sidrauski, Héctor Diéguez, Ana Maria
Martirena, Angel Fucaraccio, Guillermo A. Calvo, Carlos A. Rodriguez, Luisa
Montuschi, Jorge E. Fernandez Pol, Alfredo Canavese y otros.

Estudiantes de Contador Publico de la UBA, como Miguel Sidrauski (1939-
68) y Héctor Diéguez (1938-91), se vieron atraidos en 1959 por la Licenciatura en
Economia y hallaron en-Olivera un guia. La mente de Sidrauski, segin la imagen
ofrecida por Olivera, funcionaba como un dardo; la de Diéguez, como un molino.
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El bienio 1957-58 vio un sustancial avance en el andlisis de la inflacion,
con la teoria #o monetaria, elaborada por Olivera, Fue contratado en setiembre de
1958 para supervisar los servicios de investigacion econdmica del BCRA, y como
subgerente general dirigio los estudios e investigaciones econémicas. Cred la
Comisién de Analisis Monetario, grupo que también discutia novedades cientificas
o efectuaba seminarios en un Centro de Analisis Econémico.

Los estudios sobre inflacion en América Latina, que promovid la CEPAL
en 1959, vincularon con esa institucion a Olivera. Este, que en octubre habia
presentado en la Asociacion de Economia Politica la conferencia Z2oria no monetaria
de la inflacion -que dio el marco en que se desarrollé el enfoque eszucruralista de
la inflacion- fue el llamado para analizar el caso argentino.

A fines de 1961, el decano Chapman invité a Olivera a acogerse al régimen
de dedicacion exclusiva. Para hacerlo, renuncio al Banco Central en 1962. Tal
decision marcaria el comienzo del periodo de mayor productividad de su labor
cientifica, concretada en estudios sobre dindmica de la distribucion del ingreso,
equilibrio monetario y ajuste internacional, estructuralismo latinoamericano, la
universidad como unidad de produccion, inflacion estructural y politica financiera,
crecimiento econdmico y seguridad juridica, reforma del sistema monetario
internacional, devaluaciones finitas, el comercio como sucedaneo perfecto de la
movilidad de factores y otros, todos aportes valiosos a cada campo, escritos con
proverbial concision, elegancia, erudicion y rigor matematico.

En 1963 fue designado miembro titular de la Academia Nacional de
Ciencias Economicas.

DESARROLLISMO Y PLANIFICACION

La obra Pewrdleo y politica (1954) de Arturo Frondizi desmenuzé una
actividad critica para el desarrollo econémico argentino. Era también signo de una
movilizacién dirigida a acumular fuerzas para reemplazar un régimen en disolucion,
e iniciar una revolucion para cambiar tres aspectos “concretos y esenciales”: reforma
agraria, industrializacion y democratizacion econémica. Con el grupo de Frondizi
y Alende ya colaboraba Ferrer como asesor economico del Comité Nacional de la
Union Civica Radical y su bloque de diputados nacionales, y a ellos se sumo Norberto
Gonzaélez, vuelto de Inglaterra en agosto de 1955.

El triunfo de Frondizi abrio cauce a la estrategia de concentrar recursos en
un solo sector estratégico: el petrdleo.

De 1958 a 1960 la actividad en la provincia de Buenos Aires fue intensa.
Con Aldo Ferrer ministro de Economia y Hacienda y Angel Monti subsecretario,
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credse la Junta de Planificacion Econdmica, dirigida por Norberto Gonzalez, con
la colaboracion de Alfredo Eric Calcagno, Ricardo F. Cibotti, Oscar Cornblit,
Osvaldo Ferndndez Balmaceda, Héctor Grupe, Federico Julio Herschel y Samuel
Itzcovich.

En 1958 la Junta de Planificacion Economica de Buenos Aires fund6 la
Revista de Desarrollo Econdmico, cuyo N° 1 aparecié en 1959. Alli se publicé el
estudio £7 sistema impositivo de la Provincia de Buenos Aires escrito por Herschel
y publicado en la revista de la Junta, retomaba un tema de Bunge: incrementar el
numero de propietarios rurales y promover la subdivision de la tierra, a través de
un impuesto progresivo al latifundio, replanteado como impuesto al valor de la
tierra, de alicuota progresiva segun extension y caracter baldio/productivo del suelo.

Después de salir de la provincia de Buenos Aires, Norberto Gonzélez y
Oscar Cornblit procuraron continuar aquella experiencia, y ello originé el Instituto
de Desarrollo Economico y Social, cuya primera comision directiva (1960) la
formaron Norberto Gonzalez (presidente), Oscar Cornblit (secretario); Miembros
titulares: Adolfo Buscaglia, Guido Di Tella, Aldo Ferrer, Ezequiel Gallo, Héctor
Grupe, Federico Julio Herschel y Elena Rodriguez; Miembros suplentes: Daniel
Fernandez, Alberto Fracchia y Pedro Abel Gortari, En su seno se reinicié en 1961
la revista Desarrollo Econdmico, que continud todo el periodo.

Enmayo de 1963 Ferrer publicé La economia argentina, 1a obra de historia
economica argentina mas transitada por los estudiosos de ciencias econoémicas en
las dos ultimas décadas del periodo.

Ferrer desempeiid altos cargos de conduccion econdmica: Ministro de
Obras y Servicios Publicos de la Nacion (1970) y Ministro de Economia y Trabajo
de la Nacién (1971). Durante la dictadura fue, con Prebisch, duro critico de su
politica econdmica, a la que ambos denominaron “retorno de la ortodoxia™.

SEPARACION DE LAS CARRERAS DE ECONOMIA

Tres carreras de economia se crearon en 1958. En marzo el rector de la
Universidad Nacional del Sur aprobd, impulsada por Saveanu, la primera
Licenciatura en Economia de las universidades nacionales. El mismo mes, el
Episcopado argentino declaré fundada la Universidad Catolica Argentina, en la
que, sobre la base de la Escuela Superior de Economia, cred la Facultad de Ciencias
Sociales y Econdmicas, que ofrecié la carrera de economista. En octubre, la
Comision de Plan de Estudios de la Facultad de Ciencias Econdmicas (Universidad
de Buenos Aires) entreg6 su informe sobre la creacion de la Escuela de Economia
Politica, con grado habilitante de Licenciado en Economia Politica. Y en noviembre,
el Consejo Superior de dicha universidad, presidido por Risieri Frondizi, aprob¢ el
nuevo ordenamiento de carreras. Bajo el decanato de Camilo Dagum, en 1966 la
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Universidad Nacional de Cordoba cred la Licenciatura en Economia, a la vez que
inagurd una nueva sede para su Facultad de Ciencias Econdmicas en la Ciudad
Universitaria.

~ POSGRADOS EN EL EXTERIOR

A los pocos afios de crearse las carreras se disefiaron programas para el
perfeccionamiento de estudiantes y graduados en grandes universidades extranjeras.
Del impulso para cambiar proveniente del rectorado de la UBA (R. Frondizi) y el
decanato de Facultad de Ciencias Economicas (Chapman) nacié en 1961 el Programa
de desarrollo de la Escuela de Economia, consistente en el dictado en la UBA de
cursos trimestrales por profesores de Oxford y Cambridge. El programa buscaba
mejorar la ensefianza de economia, con profesores de primera linea, evitando el
pensamiento tnico, atribuido a Chicago, oriéntacion que preferiase ventilar con
pluralismo de ideas y enfoques. A fines de 1961 la Facultad de Ciencias Economicas
de la UBA aprobd el programa, aceptando un subsidio de Fundacién Ford. Puesto
en practica desde 1962, llegaron Walter Reddaway (Desarrollo economico), Leonard
Joy (Economia agraria), Walter T. Newlyn (Tearia monetaria), Edward J. Mishan
(Economia del bienestar), Eprime Eshag (Economia internacional), Charles Prou
(Cuentas nacionales), Paul Streeten (Integracion econdmica), Charles Clayton
(Politica monetaria). La direccion se confi6 a Norberto Gonzalez, G.D.N.Worswick
y Phyllis Deane. Entre algunos alumnos que cursaron el programa, figuraban Héctor
L. Diéguez, Miguel Sidrauski, Miguel Teubal, Oscar Braun, Angel Fucaraccio,
Arturo Meyer y Jorge Katz. E] programa se cumplio en 1962-64 y permitio otorgar
en 1963 tres becas a graduados (Raul E. Cuello, Miguel Sidrauski, Miguel Teubal)
y una en 1964.

La Universidad Nacional de Tucuman desde 1960 hasta fin de siglo envi6
a perfeccionarse en el exterior mas de cien graduados. Papel principal cumplio
Adolfo César Diz, quien estuvo en Tucuman en 1958-66 como director del
Departamento de Economia y luego fundé el Instituto de Investigaciones
Econémicas. El Programa Cuyo, ofrecido inicialmente a la Universidad de Tucuman,
pasé a la Universidad Nacional de Cuyo. El Programa Cuyo se cumplio con la
colaboracion de profesores de las universidades de Chicago (Arnold C. Harberger,
Larry Sjaastad) y Catolica de Chile (Emesto R. Fontaine, Ratl E. Yver). Comprendia
el dictado de cursos en Mendoza, a alumnos de Mendoza, Cordoba, Tucumén y
Salta. Cada curso durd dos afos y se dicto a tres promociones (1961- 66). Con el
Programa se inici6 en 1962 una corriente que, mediante becas, llevé a docentes y
egresados a realizar estudios en otros paises. Los primeros becarios fueron a la
Universidad de Chicago. Entre los que surgieron del Programa que cursaron estudios

21



ESTUDIOS ECONOMICOS

en Chicago figuran Ana Maria Claramunt, Aldo A. Dadone, Edgardo Decarli,
Eusebio Cleto del Rey, Claudio M. Loser, Enrique Marin, Miguel A. Martinez,
Raul E. Soria, Sergio Vernier, Juan M. Verstraete, Juan A. Zapata, etc. Posteriormente
también cursaron estudios en Chicago: Coloma Ferrd y Osvaldo Schenone. A
diferencia del programa de la UBA, el Programa Cuyo se ligaba a una misma
universidad, aunque en los 70 hubo becados a otras universidades.

Las Universidad Nacional de La Plata y la Universidad Nacional del Sur
no organizaron programas similares, pero sus graduados mas brillantes viajaban al
exterior con becas generales de la OEA y Fulbright. La Universidad Nacional de
Cordoba siguid igual camino: Aldo A. Arnaudo (Yale), Rinaldo A. Colomé
(Vermont), Héctor R. Gertel (Stanford), Ernesto Rezk (York), Anibal A. Arcondo
(Paris), Luis E. Di Marco (Berkeley).

A fines de los sesenta maduraron trabajos de argentinos en el exterior,
acogidos en revistas exigentes. El estudio de Sidrauski sali6 en 4merican Economic
Review. La tesis de Mantel, en Yale Economic Papers. El estudio de Braun (con
Joy), en £conomic Journal.

LA INVESTIGACION: CENTROS, CONGRESOS, PUBLICACIONES

En 1958 se cred el Instituto Torcuato Di Tella, cuyo Centro de
Investigaciones Econdmicas empezo a funcionar en agosto de 1960, dirigido por
Federico Herschel, con los investigadores jefes Felipe Tami, Javier Villanueva y
Eduardo A. Zalduendo.

En Santa Fe se cred en 1959 el Consejo Federal de Inversiones (CFI), para
promover el desarrollo econdmico integral. Junto al Consejo Nacional de Desarrollo
(CONADE), fundado en 1961, ello significé una importante demanda de
economistas. )

Un primer trabajo del CIE-Instituto Di Tella fue Relevamiento de la
estructura regional de la economia argentina, patrocinado por el CFI, con direccion
de Norberto Gonzalez (matriz de insumo producto), Héctor Grupe (modelo
gravitacional), Alberto Fracchia (ingreso nacional) y Felipe S. Tami, y como
encargados de grupos de trabajo, Oscar Altimir, Horacio Nafiez Mifiana y Juan V.
Sourrouille.

En la Facultad de Ciencias Economicas de la UBA, su Consejo Directivo
designo en 1961 a Olivera director interino del Instituto de Investigaciones
Economicas y Sociales. Tras evaluar experiencias, halld dptimo formar un tnico
equipo, para aprovechar de modo completo y flexible el personal, integrado con
“investigadores y ayudantes de investigacion suficientemente calificados”, hallables
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en “estudiantes sobresalientes de la Licenciatura en Economia y del Doctorado”.
Los colaboradores iniciales fueron Mario Marzana, Arturo O’Connell, Mauricio
Teubal, Miguel Sidrauski, Héctor Luis Diéguez, Oscar Altimir y Nélida Muffatti,
ex alumnos de sus cursos o del seminario de Analisis Econémico. Se investigarian
temas de interés general, antes que problemas corrientes de politica econémica;
podrian desarrollarse en la direccion tedrica o en la historica-institucional. Sendos
seminarios las apoyarian: Andlisis econémico superior y Movilidad de recursos
productivos en la agricultura. .

En la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de la UBA, por iniciativa
de Oscar Varsavsky, comenzo a formarse en el Instituto de Calculo un grupo de
modelistas orientados a la aplicacion de la experimentacion numérica a la politica
econdmica. Al asumir Olivera el rectorado de la UBA (1962) la direccion de su
Instituto pasé a Guido M. Di Tella, quien a su vez se apoyo en Adolfo Canitrot
como vicedirector. El primer personal, casi todo en el exterior, se renovo con la
incorporacion (1964) de investigadores nuevos, entre ellos Elias Salama.

Merece consideracion especial el CONADE, que en los 60 llen6 un vacio
en otros sectores del Estado y alcanzé esplendor bajo la direccion de Roque Carranza
y Manuel San Miguel. Constituyé una masa critica de economistas, agrupados en
equipos o sectores: global, agropecuario, industrial, piblico, externo, financiamiento,
transporte, salud publica, vivienda, energia y modelos. Dos equipos, originados en
convenios con organismos internacionales, eran dirigidos. por funcionarios
internacionales: el equipo de Distribucion del ingreso y cuentas nacionales en la
Argentina 1950-1963, nacido en un convenio entre CONADE y CEPAL, dirigido
por Alberto Fracchia con la colaboracién de Juan V. Sourrouille, Oscar Altimir y
Horacio Santamaria, en 1964 publicé sus resultados. Y el programa conjunto OEA/
BID/CEPAL de Tributacion, dirigido por Herschel). Ambos equipos quedaron luego
en el CONADE. Funcioné en 1963-66 un Servicio de Asesoramiento sobre
Desarrollo, de la Universidad de Harvard, dirigido por Richard D. Mallon, con
Willy van Rijckeghem y Geoffrey Maynard. Entre otros aportes del CONADE se
conto el programa monetario, debido a Enrique Folcini.

Los centros de investigacion y economistas del CONADE y el IDES en
1963 comenzaron a intercambiar experiencias y proyectos. Ello condujo a convocar
una reunion de centros de investigacion econdmica en diciembre de 1964. En la 2°
reunion los centros acordaron con la Asociacién de Economia Politica celebrar
congresos conjuntos y se invitd a los miembros de los centros a afiliarse a dicha
asociacion. A partir de 1965 gran nimero de economistas se afilié a la AAEP.

Otros centros de investigacion se crearon: Fundacion de Investigaciones
Econdmicas Latinoamericanas (FIEL), sostenido por compatiias privadas poderosas,
consagrada al principio de la libre empresa; el Instituto Argentino para el Desarrollo
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Econdémico (IADE), vocero de empresarios urbanos menores, inclinado a la defensa
del capital nacional, la intervencion estatal, la planificacion y la nacionalizacion
con sentido social; el Instituto de Investigaciones Econdmicas y Financieras de la
Confederacion General Economica de la Repuiblica Argentina; la Oficina de Estudios
para la Cooperacion Econdmica Internacional (OECET) de Fiat Concord; y grupos
de estudios de la Union Industrial, ademas de grupos u oficinas en bancos privados,
asociaciones empresarias de segundo grado y sindicatos. Tales centros significaron
una demanda de economistas mas dinamica que la de las universidades, que
compensaba la tendencia a emigrar del economista joven.

En 1965 el CONADE elabor6 el Plan Nacional de Desarrollo 1965-69.
Luego de junio de 1966, el gobierno de la Revolucion Argentina consolido el aparato
estatal. La creacion del Consejo Nacional de Seguridad, con la particion del pais en
ocho regiones de desarrollo (Metropolitana, Pampeana, Centro, Comahue,
Patagonia, Cuyo, Noroeste y Nordeste) con sendas oficinas regionales, dio una
sobrevida al CONADE, que produjo el Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad,
7971-75, aprobado en mayo de 1971. Luego, falto de respaldo del.16 Ministerio de
Economia, el organismo declind y parte del personal calificado se disperso en otros
sectores de la administracion publica o emigro.

La ruptura institucional de 1966 desplazé la investigacion econdmica hacia
ambitos privados: el Instituto Torcuato Di Tella, el IDES. La Confederacién General
Economica de la Republica Argentina cred el Instituto de Investigaciones
Econdmicas y Financieras, con un equipo de especialistas dirigido por Oscar Altimir
y Hernan Aldabe. Ex funcionarios del gobierno de Illia, de formacion contable,
hallarian un foro y posicion de resistencia en el Colegio de Graduados en Ciencias
Econdmicas de Buenos Aires.

También se desplazo a la 6rbita privada la difusién de trabajos. La
continuidad de la Revista de Ciencias Economicas fue asumida por el Colegio de
Graduados en Ciencias Economicas. FIEL publicd /ndicadores de coyvuntura. El
IADE editd Realidad Economica. El Instituto de Investigaciones Econémicas y
Financieras de la CGE, lanzé sus Zstudios sobre la economia argentina.’Y el Centro
de Investigaciones Economicas del Instituto Di Tella, que en 1965 habia iniciado la
serie Documentos de Trabajo, que tecogia sus aportes, incrementd vertiginosamente
sus titulos.

La investigacion cientifica en 1973-75 abordo los temas que proponia la
nueva realidad: lugar preferente ocupd el estudio de la distribucion (funcional y
personal) del ingreso y las politicas redistributivas, la dependencia tecnologica, el
desarrollo industrial, el uso y renta de la tierra, demanda y comercializacion de
carne, inflacién y estabilizacion, finanzas provinciales, estanflacion, empresas
multinacionales y empresas del estado. Como temas de estudio tedrico, aparecieron
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el teorema del valor-trabajo, el intercambio desigual y la teoria de las empresas
transnacionales.

En 1973-75 el impulso a la investigacion provino del exterior. La CEPAL
cred una Oficina en Buenos Aires (diciembre 1973), por convenio entre su Secretaria
Ejecutiva y el gobierno argentino. En 1974 inici6 su actividad, dirigida por Alfredo
Eric Calcagno, Ricardo Cibotti, Alberto Fracchia y otros. La Oficina se abocé a
estudiar la economia argentina y regional. En 1974 la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO) abri6 un Programa argentino, cuyo secretario general
(1975-79) fue Arturo O’Connell. En 1983 inici6 el Area Economia, con Daniel
Azpiazu y Hugo Nochteff.

Las situaciones politicas excepcionales resintieron la regularidad de las
reuniones de la Asociacion de Economia. En 1966 no celebr6 su reunién anual. No
obstante, se repuso y reanud6 sus reuniones en San Miguel de Tucumén, Bahia
Blanca, La Plata, Rosario, Resistencia y Capital Federal (1967-72). En 1973 declind
la investigacion en universidades, y la Asociacion, cuyos congresos se nutrian de
ella, hubo de suspender de nuevo en 1973 su congreso anual. Lo reanudé en Cordoba,
Mar del Plata, Salta, Santa Rosa, Embalse, Mendoza, Mar del Plata, Bahia Blanca,
La Plata y San Miguel de Tucumén (1974-83).

En 1976-83 Se crearon nuevos centros privados de investigacion y
docencia: En 1978, el Centro de Estudios Macroeconémicos Argentinos (CEMA),
con Carlos A. Rodriguez y Roque B. Fernandez, doctorados en Chicago; la
Fundacion Mediterranea, creada y dirigida por Domingo F. Cavallo, graduado de
la Universidad Nacional de Cérdoba y doctorado en Harvard (presidente del Banco
Central en 1982); y el Centro de Estudios del Estado y la Sociedad (CEDES),"
inspirado por Adolfo Canitrot, ingeniero de la UBA y doctorado en Stanford. En
ciencia e investigacion se estudio con preferencia la macroeconomia monetaria y
la economia aplicada, ;

Si se compara el principio y el final de esta concisa historia, con minimo
error puede afirmarse que la ciencia econémica argentina es fruto del siglo XX. De
apenas existir en 1914, en 1983, en cambio, los trabajos de argentinos — Prebisch,
Olivera, Popescu, Diz, Mantel, Sidrauski, Ferrer, Braun, Calvo, Elias y otros- estaban
incorporados de modo permanente en los textos especializados. Al cabo del periodo,
el curso del pensamiento econémico no era —por citar una imagen propuesta por
Olivera en 1963- “la flecha de Zenon, que elevandose se inmoviliza”, sino “la
flecha de Evandro, que ascendiendo siempre se transforma en estrella”.
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