ELNEOLIBERALISMO Y EL DESARROLLO ECONOMICO,
UNA VISION CRITICA

1.INTRODUCCION.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, la integracién internacional v la
transnacionalizacién se han generalizado. Ello ha planteado con mayor evidencia
que anteriormente el estado de subdesarrollo en que se encuentran muchos de
los paisesdel mundo. Con este fondo factual, se hagenerado abundante literatura
para explicar esa situacién de subdesarrollo y buscar politicas que permitan salir de
ella.

Esta literatura se ocupa principalmente de experiencias politicas que recomen-
daban a los gobiernos aplicar determinadas “recetas” o incurrir en determinadas
omisiones con el objeto de estimular un proceso de acumulacién de capital y de
crecimiento. Si bien en algunos casos se obtuvieron resultados positivos, la
distancia entre los niveles de bienestar de los paises subdesarrollados y los
desarrollados se haincrementado. De estamanera, se ha acentuado ladesigualdad
a nivel mundial. Los problemas de las crisis petroleras en los paises no productores
de petréleo, las politicas de préstamos internacionales y los acomodamientos de
las economias subdesarrolladas han perjudicado apreciablemente a los paises
subdesarrollados.

Aunque en forma diferente segtin los paises, se han ofrecido una gran cantidad
de explicaciones de las causas del subdesarrollo, v se han propuesto variadas
alternativas de politica. Entodasellas, la preocupacién permanente hasido generar
un flujo positivo de inversiones, que permita incrementar el capital existente.

Las experiencias practicas estdin enmarcadas en un contexto en que el Estado
es fuertemente intervencionistay donde, desde ciertas posiciones ideoldgicas,
se lo responsabiliza por la solucién del problema. Desde otras opticas, se
considera que el Estado no debe realizar ninguna tarea para solucionar la situacién
de subdesarrollo, sino que la accién del Estado en realidad inhibe y dificulta el
desemperio del sector privado de la economia que es el auténtico responsable del
desarrollo y el tinico que tiene posibilidades de conseguirlo.

Esta segunda o6ptica se encuadra claramente dentro del enfoque tradicional
delliberalismo. Dentro de suamplitud ideolégica y programaética existen numerosas
variantes e interpretaciones del fenémeno del subdesarrollo y de la politica
econémica. Unade laslineas de pensamiento con esta inspiracién liberal es la que
se ha denominado en Ameérica Latina como “neoliberalismo”. Posee la particula-
ridad de enfatizar los aspectos financieros del desarrollo y la importancia de los
agentes intermediarios financieros.

Esta linea de pensamiento fue desarrollada en los primeros arios de la década
delos 70. Tuvo aplicacion practica en la segunda mitad de esa década e influyé en
la politica econémica argentina con posterioridad al afio 1976. Pueden encontrarse
elementos comunes en opciones de politica econémica aplicadas en otros paises
de América Latina. La presentacién que se realiza en este trabajo es parcial, se
destacan algunos de los elementos que se cree son importantes desde el punto de
vista del desarrollo econémico y estd fuertemente influenciada por las
ideas de McKinnon.
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2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

Existe un amplio consenso en laidentificacién de los problemas fundamen-
tales que aquejan alos paises subdesarrollados. El problema considerado como
mas caracteristico es el de la existencia de un bajo nivel de vida, el cual puede
establecerse por mediode indicadores conocidos, tales como las altastasasde
mortalidad infantil, bajo nivel sanitariode la poblacién, inexistenciade servicios
publicos considerados esenciales, insuficiencia en la satisfaccion de necesidades
bésicas, etc.

También se observa en los paises subdesarrollados una fuerte desigualdad
enladistribuciéndelariquezayde los ingresos. Sibien tal situacién no es estatica
yvaria geograficamente, ella se refleja enla alta concentracion de la propiedad
y del capital, en la oligopolizacién de los mercados, etc. En general, suelen
imputarse estos fenémenos a lainsuficiencia de capital que se constituye en una
caracteristica fundamental en estos paises.

Los paises subdesarrollados adolecen de fuertes inestabilidades econémi-
cas, y también sociales y politicas; se forman en ellos, expectativas de imposible
satisfaccion, existe una claray fuerte pujasectorial y habitualmente experimen-
tanaltatasa de inflacién. Engeneral, son economias mixtas conuncomponente
importante de lademanda total representado por el gasto publico. También, en
muchos casos, el estado representa un sector importante de la oferta global, por
via directa o mediante diferentes mecanismos de asociacién y participaciéncon
el sector privado. Como caracteristicamoderna, los presupuestos estatales son
deficitarios y el endeudamiento publico es creciente.

Ademas, se observa déficit de inversién, desajustes de la oferta, déficit de
balanza de pagos, escasa diversidad de productos de exportacién, fuertes
efectos de demostraciéon en el perfil de la demanda interna, insuficiencia de
puestos de trabajo particularmente para jovenes que ingresan al mercado
laboral, competenciainterna escasa, fuerte tendencia ala oligopolizacién de los
mercados, etc.

Estas economias, suelen calificarse como fragmentadas, por la existenciade
mercados que no estan interrelacionados, la existencia de economiasduales, etc.
La situacién general configura un cuadro en todo opuesto almodelo teéricodel
multimercadoyla sustituibilidad de losfactores, caracteristica de toda la construc-
cién neoclasica.

Esta fragmentacién da lugar a la coexistencia de tecnologias anticuadasy
modernas, alaexistenciade capital obsoletoy tecnolégicamente avanzado, ala
ausencia de eficiente especializacion y falta de adiestramiento adecuadode la
manode obra; enlo que hace alrendimiento, se observan fuertes disparidades
en la productividad vy los precios de diferentes empresas.

No es sorprendente que en este contexto (donde los precios no son sefiales
validas de asignaciény se carece de mecanismos auténomos que movilicen un
proceso hacia el equilibrio en los mercados vy la acumulacién ), se produzca un
uso erréneo generalizado de los factores de produccién y una distribucién no
optimade los recursos.
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3. LAPROPUESTA NEOLIBERAL.

El enfoque denominado “neocliberal”, considera que la politica adecuada
para solucionar los problemas de los paises subdesarrollados consiste en la
aplicaciéon de medidas que tiendan, en forma paulatina, a liberalizar el mercado
financiero. Liberalizado este mercado, se generara un proceso de desarrollo
del mismo, lo que posibilitara la solucién de los problemas globales del
subdesarrollo de los paises.

El sector financiero esté ubicado en el centro del anélisis y juega un rol
determinante en las posibilidades de desarrollo de las economias.

Segun distintos autores pertenecientes al neoliberalismo, es posible que
este lugar relevante sea compartido con otros sectores de la economia, pero
ninguno deja de considerar el aspecto monetario y financiero comounadelas
claves vitales del éxitode las politicas de desarrollo. El proceso determinante es
lamonetizaciénde laeconomia por cuanto ella es laque constituye la condiciéon
necesaria para laformacién del ahorro privado; y el ahorro privado permite la
aparicién de fondos parainversién. De esta manera, se incrementa ladotacién
de capital en la economia y se pone en marcha el proceso de acumulacién.

Se sostiene ademas, que el Estado debe restringir su participacién en la
economia, y fundamentalmente restringirla en el @&mbito financiero, dandoasi
lugar a la apariciéon y crecimiento de las entidades financieras privadas. Estas
poseen no solo mayor eficiencia operativa, sinotambién desemperian unrolmas
eficiente en la asignacién de recursos. La actividad econémicay financiera del
Estado, ineficiente por naturaleza, se manifiesta en el &mbito monetario, enun
excesivo crecimiento de la oferta monetariay en una politica equivocada en
la asignacién selectiva del crédito. Este fenémeno de mala administracién
financiera, que se consideracomo intrinseco del Estado, provoca comoresultado
final la existencia de mercados financieros con tramos operativos de tasa de
interés negativa e insuficiencia de fondos prestables.

Esta tasa de interés negativa ocasiona la “fuga” del dinero; nadie desea
poseerlo, se pretenden otrosactivos, y porlotanto la economia se desmonetiza.
Sin duda que la existencia de tasa de interés negativa, estd suponiendo la
presenciade inflacién, laque se adjudica alincremento de lademandade otros
activos distintos del dinero, y que se vincula con el deseo de los agentes privados
de “deshacerse” rapidamente y aun anticipadamente del signo monetario,
existiendo entonces una especie de circulo vicioso en ese sentido.

Casi seguramente, cuando se instrumenta un programa de politica
econémica de reduccion del Estado y liberalizacién de los mercados, se
verificaran bruscas aceleraciones en los precios, y particularmente en la
tasa de interés. Porello, los neoliberales preconizan politicas gradualistas
que eviten fuertes oscilaciones, atn a costa de demorar la liberalizacién
y permitir la presencia de ciertas regulaciones, sibien que temporariamente.
Esta diferencia con otros enfoques de inspiracién liberal que postulan
politicas de shock de liberalizacién, es uno de los puntos que dan
particularidad y diferenciacion a esta linea de pensamiento.
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4. FUNDAMENTOS DE LA POLITICA “NEOLIBERAL".

Las bases de los mecanismos que fundamentan las medidas de politica preconi-
zadas por los neoliberales para los paises subdesarrollados, estan inspiradasen
el pensamiento liberal dentro del cual se desarroll6 la ciencia econémica, yen
algunos aspectosdentro de la vertiente de inspiracion keynesiana que modifico
fuertemente la consideracion del rol del dinero en la economia.

Los principios relevantes para el analisis que se refiere a la justificacién de la
politica neoliberal, son los siguientes:

I\ “El estado no esun agente econémico eficiente para determinar la asignaciéon
de recursos, particularmente en los paises subdesarrollados”.

Esta consideracién del Estado, en realidad, también se extiende a los paises
desarrollados; se funda en los clasicos principios del liberalismoy propugna la
limitacién de las actividades del Estado al minimo indispensable, dentro de las
conocidas lineas del “Estado gendarme”.

2\ “El sector privado es el verdadero v unico valido ‘motor’ del desarrollo
econémico”.

Todos los modelos clasicas y neoclasicos del crecimiento estan planteados en
términosde los agentes privados, entantoyen cuanto sélo en ellos se considera
la existencia de la racionalidad econémica. Esta racionalidad va asociada a la
busqueda del maximo beneficio lo que posibilita la acumulacion del capital;
elementos éstos dependientes del uso del derecho de propiedad privada por
partedelos agenteseconémicos. La consideracién del mecanismo de desarrollo
para los paises hoy subdesarrollados, pasa también por la actividad de asignacién
e innovacién de la actividad privada, actuando en libertad en la bisqueda del
beneficio.

3\ “La causa fundamental del subdesarrollo de los paises es la insuficiencia de
capital que ellos padecen”.

Sibien se reconoce que lasinstituciones existentes, latecnologia, la organizacién,
el comportamiento de los agentes econémicos y otros elementos pueden no
corresponderse exactamente con los necesarios para el funcionamiento de una
economia desarrollada; se cree que la falta de acumulacién de capital provoca
la presencia de todos estos problemas, los que desaparecerian si se logra éxito
en conseguir tasas de inversién importantes.

4\ “El sectormonetariode la economia afecta y determina el comportamiento
del sector real”.

Este principio representa una clara influencia friedmaniana en el analisis, y
fundamentalmente indica que lo que ocurra en el ambito monetario establece el
comportamiento de las variables reales. En este enfoque, la existencia de
desorden monetario (y a partir del monopolio de emisién estatal, siempre es
imputable al Estado), obstaculiza iniciativas y/o respuestas positivasal desarrollo
por parte del sector real de la economia.

5\ “Sila economia funciona dentro del esquema ‘limitacién maxima del Estado -
libertad totalde la iniciativa privada’, el Estado tendré ordenada sus finanzas,
no existird desorden monetario, y el funcionamiento del sector financiero
privado determinara el precio del dinero (la tasa de interés). reflejo de la oferta
ydemanda y necesariamente positivo”.
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Este argumento, fundado en la mas ortodoxa teoria econémica, serefiereal hecho
de que en condiciones de libre competencia, los precios que se forman en los
mercados son sefales adecuadas para el comportamiento de los agentes econé-
micos que, actuando racionalmente en este contexto, maximizan el bienestar
actualy temporal posible en la economia. Elloimplicaria, para la especial situacién
de los paises subdesarrollados, la maximizacién del crecimiento del capital.

A partir de estos fundamentos, se definen ciertas relaciones entre variables
econémicas basicas: tasadeinterés, tasade retornodel capital, inversién, saldos
monetarios reales, ingreso nacional.

I\\ ‘Unaumentode latasade interés conduce a un aumento en laacumulaciénde
saldosmonetariosreales’.

Esta relacién se explica porque los receptores de ingreso estén dispuestos a
posponer parte de su consumo actual a cambio de conseguir una retribucién
dineraria futura mayor que les permita un consumo futuro ampliado.

2\\ ‘Unaumento en elingreso provoca un aumentoen la acumulacién de saldos
monetariosreales’.

Esta relacién, bien conocida en el anélisis econémico, se identifica con la
necesidad de retener una mayor cantidad de fondos liquidos cuando seincrementa
el flujo total de ingresos.

3\\ ‘Unincremento en latasaderetornodel capital provoca un aumentoenla
acumulacién de saldos monetarios reales’.

Esta afirmacién se explica a través del siguiente mecanismo: el aumento de la
tasa de retorno del capital incrementa la inversién, segun el mecanismo
keynesiano correspondiente. Este incremento en la inversion, siendo ella
componente de lademanda total, provoca incremento en el ingreso nacional.
Comoseindicoen 2\ \, ellocrea lanecesidad de incrementar lademandade saldos
monetariosreales.

4\\ 'A unatasadeinterésnegativa, lademandade fondos deinversion es positiva
y probablemente enormemente grande, pero no existen ahorros’.

Este enunciado plantea exactamente elproblema de los paises subdesarrollados:
aunque se pretenda realizar inversiones y es muy probable que asi ocurra
porque con tasa de interés negativa la rentabilidad de los proyectos esta
asegurada, los agentes econémicos que debieran proveer los recursos no lo
hacen porque reciben una retribucién negativa en caso de hacerlo. A tasas
negativasde interés, losagentes econémicos no retienen fondos nilos canalizan
al sistema financiero, con lo cual las posibilidades de conseguir fondos se ven
frustradas.

5\\ ‘Unaumentoen latasade interés permite la realizacién de inversiones por
cuanto, si bien los proyectos rentables disminuyen, aparecen fondos via
aumentos en el ahorroy la demanda de saldos monetarios reales’.

Al incrementarse la tasa de interés y pasar a ser positiva, se incrementaria la
disposicién de los agentes econémicos a retener fondos monetarios reales (o
enuna primerainstancia, se debilitaria el deseode no poseerlos), yaparecerian
de esta manera fondos que permitirian cubrir los deseos de inversion. Estos
deseos de inversién serian menores que antes, pero ahora serian posibles. En
realidad, la cuestiéon puede plantearse gradualmente cuando la negatividad de
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la tasa de interés se va reduciendo.

Estas relaciones danlugaralo queenlaliteratura se conoce comola “hipétesis
de complementariedad de McKinnon”, y que se expresa diciendo que en los
paises subdesarrollados, enlosquela tasa de interés es negativa; a medida que
la negatividad se reduce se provocan efectos complementarios en laacumulaciéon
de saldos monetarios reales y en la acumulaciéon de capital, ambos de signo
positivo .Esdecir, que se considera que el pasar de una tasa de interés negativa
auna tasadeinterés positiva, tiene efecto de incrementar latasade acumulaciéon
de capital (inversién) y la tasa de acumulacién de saldos monetarios reales
(demandadedinero), atravésde lasrelaciones causalesindicadas. Ello permitiria
incrementar la tasa de monetizacién de la economia, el desarrollo de los instru-
mentos financierosy el crecimiento de las instituciones financieras.

Obviamente, elmecanismo se veria limitado cuando el crecimientode la tasa
de interés provocase una desaparicion de la demanda de inversion por encare-
cimiento del costo de los fondos.

5. LA APLICABILIDAD DEL ESQUEMA “NEOLIBERAL".

Una discusién metodolégica relevante en politica econémicaes el hecho de
la posibilidad de aplicar medidas de politica basandose en relaciones causales que
tienen similitud sélo relativa con la realidad que se pretende modificar. Si bien
obviamente, los niveles teéricos y facticos son diferentes, pararealizar politica
econdmica y conseguir los objetivos que se propongan, la elecciéonde los medios
( enfoque teleolégico ) debe presuponer unarelacion entre esos objetivos y esos
medios ( enfoque causal ). Se debe establecer claramente cémo mediante la
manipulacién de ciertos elementos puede conseguirse determinados resultados
utilizando la relacién teérica preexistente de causa a efecto.

Asimismo, si bien se reconoce que la actuacién factica necesita considerar
mavyor cantidad de elementosquelos aceptables para la construccién teérica,
cuestién ya planteada en economia desde los tiempos de J.S.Mill; muchasde
las controversias estan planteadas en términos de silos elementos teéricos que
se consideran deben tener “consistencia empirica”, ysobre losinconvenientes
de disenar politicas fundadas en teorias cuyos supuestosy relaciones no guardan
unacorrelacién con larealidad en que se acttia. Estasituacion fue perfectamente
planteada por J.Neville Keynes en su obra metodolégica ya en el siglo pasado,
y el tema de discusién ha perdurado en la ciencia econémica.

En estos términos aparece como clara la dependencia de las politicas de las
relaciones tedricas anteriores; y ambas estan incluidas dentro de una 6ptica
filoséfica que les da sustento y de la cual no parece posible que sean abstraidas.
Este encuadre, que enun trabajo anterior he denominado “ideologia”, eselque
determinay condiciona una teoria yuna politica determinadas; independien-
temente de las posibilidades de “trascendencia” de determinados pequerios
o grandes elementos teéricos y politicos.

Acerca de los principios que se han enunciado en 4., como basicos en el
razonamiento neoliberal, no son puntos de partida comprobados empiricamente
con validez general, ni son incuestionablemente aceptados.

En lo que hacealospuntos 1\ y 2\ acercade la ineficienciainmanente del
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Estado y la eficiencia propia del sector privado, existen ejemplos a favor y en
contra en la historia econémica mundial. Es verdad que en los paises subdesa-
rrollados el Estado no se ha caracterizado por su eficiencia, todo lo contrario;
pero existen ejemplos histéricos en los cuales puede observarse que el Estado
no ha sido necesariamente ineficiente en términos del desarrollo econémico.
Mas bien pareciera que la ineficiencia observable en los Estados de los paises
subdesarrollados es resultante de su condicién de tales y de la especial insercién
de estos paises en el contexto mundial. De la misma manera, el sector privado,
que se manifesté como eficiente en los procesos de desarrollo de los paises
occidentales hoy desarrollados, no parece manifestar la misma condicién en los
paises subdesarrollados, probablemente por las caracteristicasdel pais en el que
actian.

La historia puede mostrar numerosos ejemplos en los cuales el éxito de
desarrollo, en gran medida se debié a una alianza mas o menos explicita o tacita
entre sector privado y sector publico, y no sélo al libre accionar de la libertad
individual.

Sobre todas estas cuestiones existe numerosa literatura criticaque no parece
haber hecho mella en la aceptacién de los razonamientos neoliberales cuando
justificaron medidas de politica que se aplicaron en América Latina como la
solucién a los problemas del subdesarrollo. Mas bien pareceria que se realizdé
una aplicacién absolutamente acritica, que se manifest6 principalmente enuna
subconsideraciéon de determinadas cuestiones y problemas que aquejan al
denominado mundo subdesarrollado.

Lo indicadoen 3\, referente a la insuficiencia de capital, es perfectamente
observable en los paises subdesarrollados, pero en grado muy disimil. Lo que
claramente puede observarse es elhechode que existen numerosas cuestiones
que afectan las posibilidades de desarrollo algunas de las cuales bajo ciertas
consideraciones pueden ser consideradas tanto o mas importantes que la
insuficiencia de capital; por ejemplo regimenes de propiedad de factores de
producciéon que no posibilitan explotaciones eficientes, incapacidad de adoptar
tecnologia atn cuando estuviese disponible, inexistencia de motivacién en el
comportamientode las personas, etc.

Conreferenciaalos puntos 3\ y4\ , lasituacion esmastécnica, perono porello
muchomasclara. Larelevanciade la esfera monetaria fue puntualizada atin antes
de Keynes y parece obvio que esta relevancia es creciente a medida que las
economias van siendo, en mayor proporcién, economias de intercambio
monetario de produccién para el mercado. Pero, es perfectamente plausible
suponer o postular que para las economias subdesarrolladas, el desorden
financiero tiene algunosde sus origenes en los desequilibrios estructurales de
las economias, que obligan al estado a actuar por via monetaria para evitar
conflictos socialesampliosaliviando tensiones. Engranmedida, esta cuestién esta
planteada por la critica estructuralistaa las politicas fundadas en el monetarismo
yla ortodoxia monetaria liberal. Asimismo, la determinacién libre deunatasade
interés como perfectamente “valida”, por la estructura delmercado financiero
de los paises subdesarrollados parece muy alejada de la realidad, fundamen-
talmente por ser mercados fuertemente oligopolizados, inestables, ycomo puede
observarse en experiencias cercanas en la Reptblica Argentina, fuertemente
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anémicos. Si bien el neoliberalismo, reconoce que el sistema financiero
operando en estas condiciones tiene incluso grandes inconvenientes, no enfatiza
suficientemente las distorsiones que se producen.

De todo esto, no resulta absurdo deducir que el funcionamiento ortodoxo
de los mercados financieros en estas condiciones no asegura la materializacion
de los resultados teéricos; y sus perspectivas teéricas de crecimiento, no
aparecen como demasiado creibles, al menosa priori. Mas bien, resultanen
enclaves paraaprovechar ventajasrelativas de operaciéon en ciertas coyunturas
particulares de los mercados internacionalesdel dinero que la tecnologia de las
comunicaciones ha hecho posible, o simplemente enmediosde captacién de
recursos y operacién financiera de corto plazo.

Las relaciones postuladas comovalidas para los paises subdesarrollados, son
realmente dudosas, yaque ellastienen el supuestoimplicito de la existencia de
mercados perfectosy similares a losde los paises capitalistas desarrollados en
los que el dinero circula libremente, con un alto grado de confiabilidad en el
sistemay con una manifiesta racionalidad praxeologica.

Un supuesto realmente fuerte en el analisis neoliberal es que el mero hecho
de generarse demanda de dinero permitiria la acumulacién de capital. Esto es
posible que ocurra en paises en los que no exista una desestructuraciéon de la
economiay la sociedad como laque se manifiesta en los paises subdesarrollados.

Estos paises no necesariamente experimentan inversion porque existan
fondos disponibles. El ejemploargentinodelos'80 parece bastante significativo
de esta situacién. Lo que el andlisis neoliberal no considera suficientemente es
que la presencia de ahorro y monetizacién de la economia, que significa el no
consumo inmediato y por ende la posibilidad de una acumulacién; no significa
necesariamente que aparezca un mecanismo de inversion. El hecho real que
se presenta es que la inversion depende ademas de la existencia de fondos, de
otros factores que estén fuera del ambito monetario de la economia, e incluso
fuerade la economia. La experiencia historica de los muchos paises muestra que
la existencia de recursos financieros es una condiciéon necesaria pero no
suficiente para que se realicen inversiones.

Este fenémeno de considerar separadamente el mecanismo de generacién
de excedente, de apropiacién delmismo, yde transformacién eninversion; ya
estaba planteado embrionariamente por Adam Smith. Peroresulta comprensible
que la experiencia de los paises hoy desarrollados, en los que todo el proceso
se dio conjuntamente, haya hecho creer al pensamiento econémico que esun
proceso Unico, sélo separable metodolégicamente. Los hechos ocurridosen
los paises subdesarrollados, muestran unasituacién apreciablemente distinta, en
la cual la generacién de excedentes ha provocado la exportacion de capitales
, uotros fenémenos, en lugar de posibilitar la inversién.

Los estudios de verificacién empirica de las hipétesis neoliberales para los
paises subdesarrollados, han dado resultados disimiles. En general, parecen
explicar razonablemente bien la funcién de demanda de dinero, pero no dan
resultados que permitan confirmar la funcién de inversién. Si la situacién real
fuese esta, la hipétesisde complementariedad de McKinnon quedaria totalmente
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desvirtuada. Si bien escierto que los datos de los paises subdesarrollados son
notoriamente incompletosy poco confiables, los resultados finales de aplicacién
de politicas neoliberales han arrojados situaciones notoriamente alejadas de las
que la teoria pronosticaba, particularmente en lo que se refiere al desarrollo
econdmico.

Es dificil realizar un juicio definitivo de una propuesta politica dado que
habitualmente las condiciones en las que se aplican susrecomendaciones noson
las supuestas en los analisis tedricos, v los instrumentos que se utilizan son
condicionadosy modificados por larealidad. Ademés, una politica particular
nuncaresulta totalmente aplicada, ni es absolutamente aceptada por losagentes
econdmicos, con lo cual se generan situaciones de resistencia, desobediencia,
comportamientos no conformes, etc., que provocan laimposibilidad practicadel
logro de resultados.

Es a la luz de estas dltimas consideraciones que debe interpretarse la
aplicabilidad y conveniencia de una politica; pero es absolutamente claro que
estas limitaciones alcanzan a todas las politicas, y por lo tanto parece razonable
postular que una accién que se pretende instrumentar en un pais en un momento
determinado, debe tener la potencia y robustez necesaria para vencer los
inconvenientes que la geografia y la historia le presentan.

RicardoR. Gutierrez
Departamento de Economia
Universidad Nacional del Sur
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