¢ES ANTICUADO EL CONCEPTO DE CRISIS
ECONOMICA?

La ciencia econdémica contempordnea se afana menos en
estudiar los meccnismos que en analizar el efecto de las decisio-
nes econémicas sobre estos mecanismos, decisiones que pueden
ser la expresién de los esfuerzos realizados para adaptar las ins-
tituciones.

Ahora bien, de todas las decisiones econdémicas, las mds im-
portantes son las atinentes a la inversién y a la produccién,
porque determinan el volumen del producto nacional en el tiem-
po. En el pasado, estas decisiones econdémicas se dejaban a la
iniciativa individual, y su resultado podia asemejarse a un meca-
nismo. Actualmente las decisiones econdmicas exigen mayores
conocimientos, y tienen consecuencias tan importantes, que el Es-
tado no puede permanecer indiferente, sea la economia de tipo
capitalista o socialista, industrializada o sub-desarrollada. Sin em-
bargo, la coordinacién de las decisiones en materia de inversién
y de produccién es mds o menos organizada, segun los regime-
nes. Se admite generalmente hoy dia que, por una parte, una
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coordinacién adelantada, como se realiza en la planificacién inte-
gral de la economia, impide el surgimiento de desequilibrios gene-
ralizados y la aparicién de crisis (1), y, por otra parte, que los
mecanismos del mercado, modificados por la intervencién del Es-
tado, como ocurre en las economias capitalistas actuales, sélo
logran realizar una coordinacién imperfecta, dejando subsistir el
peligro de crisis. Las economias capitalistas actuales parecen sin
embargo poseer armas de cierta eficacia para la lucha contra las
crisis (2). Esta apreciacién parece ajustarse a la realidad, pero
carece de matices y de precisién. Atestigua, en todo caso, cierta
negligencia en la definicién de los términos usados, y una lamen-
table confusién entre la amplitud de las fluctuaciones econémicas
y la existencia de las mismas.

En efecto, es indudable que la planificacién integral suprime
las crisis, marcadas por la extensién del paro, la baja de los
precios mayoristas y minoristas, la calda de los niveles de pro-
duccién y un marasmo que, por contagio progresivo, afecta a to-
dos los sectores. También es indiscutible que los paises capita-
listas han logrado elaborar, hasta cierto punto, medidas antici-
clicas eficaces, y que se nota, desde el fin de la segunda guerra
mundial, una disminucién tal en la amplitud y en la periodicidad
de los fenémenos ciclicos, que se prefiere hablar de “fluctuacién’
en vez de ‘‘ciclo”, y de "receso’ en vez de ‘crisis”, porque los
desqajustes no se han propagado a todos los sectores de un pais,
ni a todos los paises vecinos, y han configurado md&s bien des-
cansos en el crecimiento, que crisis econémicas verdaderas. Sin
embargo, se admite implicitamente:

a) que en las economias planificadas no existen fluctuaciones
econémicas porque los desajustes, cuando se presentan, no
pueden adquirir gran amplitud.

b) que en cambio la moderacién de los recesos en las economias
capitalistas implica, segin unos, una suerte que no puede du-

(1) En el tomo II de su obra Planification et Croissance des démocraties
populaires, P. U. F. 1956, Jean MARCZEWSKI subraya la existencia de
un equilibrio aproximado entre el volumen de los ingresos distribuidos
y el volumen de los bienes producidos.

(2) Esta parece ser, en efecto, la actitud de los dirigentes ingleses Y norte-
americanos, tal como la refleja la prensa econémica diaria y periédica.
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rar mucho y que terminard tarde o temprano por una crisis
norteamericana o alemana; segin otros, implica la supresién
de toda fluctuacién econdémica. En lugar de adoptar una posi-
cién tan extrema, conviene hacer un estudio sintético de la
realizacién del equilibrio segin los regimenes econémicos, es-
tudio que permitird tal vez apreciar si el mismo concepto de
crisis econdémica es o no es anticuado. Porque las nociones
econémicas mdés fundamentales son también las mds contro-
vertidas v las mds complicadas, y los progresos de una ciencia
estédn marcados por el abandono y la reintroduccién de estas
nociones. ¢Acaso ocurre con el concepto de crisis econdémica
lo que ocurrié con el concepto de valor?

Para contestar esta pregunta, conviene pasar de lo simple
a lo complejo. En la primera parte de este estudio, veremos que
la planificacién elimina efectivamente las crisis en el sentido clé-
sico de la palabra, pero que deja subsistir fluctuaciones; en la
segunda parte, que el mismo capitalismo ya no conoce crisis sino
recesos, y que éstos, examinados de mds cerca, se parecen mu-
cho a los desajustes que se notan en las economias planificadas;
veremos cémo el motivo de esta similitud se encuentra en la
transformacién de los regimenes.

I. — EQUILIBRIO Y PLANIFICACION

El conocimiento y el estudio de la economia planificada, cuyo
funcionamiento es muy distinto de aquél de las economias del
mundo occidental, no han sido bien integrados, hasta chora, en
el cuerpo de la doctrina econémica de Occidente.

En efecto, los autores suelen condenar la planificacién a prio-
i, porque con demasiada frecuencia estd ligada a un sistema
politico. La supresién de las libertades, la subordinacién de los
seres a los fines perseguidos por las dictaduras socialistas, han
indignado las democracias, y existe una tendencia a condenar
todo en conjunto, reclaméndose de una escala de valores y de
un concepto de la libertad que, aunque muchas veces olvidados,
siguen formando el telén de fondo del pensamiento econémico
occidental.
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Pero la planificacién llega a ser una realidad econémica mo-
derna que ya no puede ser ignorada, y la actitud favorita actual
de quienes no pueden negar su existencia, consiste en reconocer
Gnicamente su aspecto técnico, es decir sus ventajas como meca-
nismo econémico, principalmente en cuanto al desequilibrio. Pa-
radéjicamente, el deseo de equilibrio se ha sustituido al afén de
lucro como meta principal en la mayor parte de las economias,
y la situacién de un capitalismo que se obstina en negar la pla-
nificacién se hace particularmente insostenible. Pero haria falta
saber si verdaderamente el equilibrio constituye la ventaja prin-
cipal de la planificacién como mecanismo econdémico, y si en tal
caso, la planificacién, comparada con los sistemas liberales y el
capita’ismo, es el mejor instrumento para realizar v conservar el
equilibrio econémico de una nacién. Ahora bien, desde 1953 ya
no se puede dafirmar que los regimenes planificados estén inmu-
nes a los desajustes graves, similares a las crisis; v esta consta-
tacién revolucionaria no ha recibido toda la atencién que merece.

Las crisis de tipo capitalista no pueden presentarse
en una economia planificada

Las crisis han contribuido mucho a estimular la investigacién
econémica: por ejemplo, volvieron a poner en tela de juicio la
ley de la demanda reciproca (3), y orientaron la investigacién
hacia la comprensién de una evolucién dindmica; constituyen sin
embargo el rubro principal del pasivo del capitalismo, por mal-
gastarse las fuerzas productivas a causa de las fluctuaciones eco-
némicas, en un mundo que conoce la escasez y la conocerd por
mucho tiempo todavia. La teoria de la planificacién no deja de
poner de relieve la supresién radical de las crisis y de todas las
fluctuaciones, en un sistema econémico donde las decisiones ema-
nan de una autoridad central, en vez de quedar sometidas al
mecanismo de mercado.

En efecto, la aparicién de una crisis clésica de tipo capita-
lista parece imposible en una economia planificada, cualquiera
que sea su mecanismo; éste varia segtn los autores: unos otor-

(3) Véase L. DUPRIEZ, Les mouvements économiques généraux, Louvain
1947, y A. PAQUET, Le conflit historique entre la loi des débouchés et
le principe de la demande effective, Paris, A. Colin, 1953.
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gan un papel importante a la psicologia; otros hacen actuar esen- |
cialmente la moneda y el crédito, mientras un tercer grupo pro-
pone una explicacién mds seductora, que hace de la crisis el |
punto de vuelco de la oscilacién, en el ritmo siempre irregular
de las inversiones. La planificacién destruye estas tres posibili-
dades de desajuste.

A las explicaciones sicolégicas, la teorfa de la planificacién
opone su concepto del valor objetivo medido a priori por el tra-
bajo incorporado en la produccién, y por lo tanto estable, ya que
no se presta a la especulacién. Por el contrario, en la economia
capitalista, el valor es subjetivo, y determinado a posteriori por
la situacién de un mercado en constante fluctuacién. Asi es cémo
se puede explicar la diferencia que separa el precio de venta
en el mercado, del costo promedio por unidad; esta diferencia
origina ora amplios beneficios que provocan a su vez un repen-
tino auge de las inversiones, ora pérdidas que paralizan la eco-
nomia entera. En cambio, teniendo por hipétesis que el precio
planificado es igual al costo medio, mé&s un recargo destinado
a la acumulacién de capital, este precio no ejerce influencia algu-
na sobre las decisiones econémicas, sino que, por el contrario,
les esté& sometido; la especulacién, que a lo mejor resulta posible
todavia en la fase de distribucién, queda excluida en la fase de

produccién.

I_:qs exphcctc1ones monetarias de las crisis (4) carecen de
todo fundamento v "de todo alcance en una economia planificada,
donde la moneda es un medio, destinado md&s bien a facilitar la
distribucién que a orientar la produccién, siendo regida esta pro-
‘duccién por un plan basado en balances - ‘materias. Determiném-
dose el volumen monetario irreversiblemente por el volumen de
los bienes reales, el papel de la monedc: en la producc1on se
limita a las funciones s1gu1entes .

a) alimentar la caja de las empresas para sus gastos comunes;

b) atraer la mano de obra hacia ciertos sectores, por la dife-
rencia entre los salarios.

(4) Tendencia ilustrada principalmente por R. G. HAWTREY en Currency
and credit, 4. edicién, Londres 1950 v por Fr. von HAYEK, Preise und
Produktion, Viena, 1931.
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En resumen, la moneda facilita la realizacién de los objetivos
del plan, pero no contribuye a su determinacién.

*

Por fin, la teoria segtn la cual (5) lo crisis seria determinada
por el juego combinado del principio de aceleracién vy del mul-
tiplicador de inversién, no cabe en una economia planificada.
En efecto, el multiplicador de inversién no puede actuar por la
razén siguiente: la relacién del importe de los ingresos distribui-
dos al volumen de los bienes de consumo ofrecidos, se deter-
mina “ex ante”, lo que elimina uno de los determinantes del mul-
tiplicador: la propensién al achorro. El ahorro que se forma en
correlacién con la inversién, es igual, “ex ante”, a esta inversién,
sin que el piblico, ni siquiera las empresas, puedan influir en el
nivel de esta igualdad. De otra parte tampoco el principio de
aceleracién puede actuar. En efecto, el consumo se determina
de antemano por diferencia entre la capacidad de produccién
total y las necesidades en bienes de capital, y por lo tanto sus
variaciones —si es que pueden nacer en el “piblico planificado”
impulsiones capaces de hacer variar la demanda de los bienes de
consumo— no tendrdn repercusiones sobre la produccién de bie-
nes de capital. Estos impulsos podrén tener por efecto, a lo sumo
desequilibrios parciales que se expresardn en una tensién de los
precios. En esta forma, la libre disposicién del ingreso dejado «a
los trabajadores —este minimo irreductible de la libertad eco-
némica— puede provocar desajustes por el lado de la demanda,
pero no puede influir sobre la oferta, salvo que sus efectos sean
tan potentes como para obligar a modificar los objetivos del plan.
Esta proposicién puede interpretarse de dos maneras distintas: en
efecto, se la puede considerar como la negacién de la formacién
de crisis y de fluctuaciones econémicas, o como la afirmacién de
la posibilidad de desajustes parciales que pueden, en algunos
casos, transformarse en crisis. Queda sentado, sin embargo, que
la teoria de las crigis, tal como se desprende sintéticamente de
las explicaciones varias de los autores de nuestro siglo, es inapli-
cable a un régimen planificado, o ain parcialmente planificado,
como lo son actualmente casi todos los regimenes que contienen

§) F. R. HARROD, The Trade Cycle (1936) y Towards a dynamic Economics
(1948) asi como | R. HICKS, A Contribution to the Trade Cycle, Ox-
ford 1950.
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elementos de dirigismo, de intervencionismo, de laborismo, u otras
modalidades de tramsicién entre el mercade y el plan, entre la
libertad y la auteridad.

Sin embargo, existen crisis
en las economias planificadas

Parece sin embargo que las actuales experiencias de econo-
mia planificada no estén todas inmunes al desequilibrio. Los re-
trocesos en la colectivizacién de las tierras muestran, mds clara-
mente que el estudio del indice de los precios o de la produccién,
la existencia de una inadaptacién grave, y, por lo tanto, de una
crisis. La suspensién de la colectivizacién de las tierras constituye
en efecto un descanso, indispensable para el restablecimiento de
un equilibrio econdémico que ha sido puesto en peligro. Ahora
bien, desde la N.E.P,, el Soviet Supremo ha tenido que suspender
o modificar tres veces su politica de colectivizacién intensiva; pri-
mero con las concesiones del 1932, luego con la relgjacién del pe-
riodo de guerra, y por fin con el cambio de orientacién de 1953.

El discurso de Malenkov y el informe de Jruschov en setiem-
bre 1953 han revelado la catdstrofe agricola, y la existencia de
estrangulamientos, debidos a verdaderos errores de concepcién en
el plan quinquenal. El 8 de agosto de 1953, Malenkov ha sehalado
en publico la gravedad de la crisis agricola. El mismo tema ha
sido tratado detalladamente el 3 de setiembre, por N. S. Jruschov,
quien no vacilé en especificar que “el ritmo del desarrollo de la
agricultura socialista est& netamente atrasado con relacién «al rit-
mo del desarrolle industrial v al crecimiento de las necesidades
populares en productos de consumo. Digamos sencillamente, agre-
gé N. S. Jruschov, que de 1940 « 1952, la produccién industrial
ha crecido en un 230 %, mientras la produccién agricola total,
en precios comparables, ha aumentado tan sélo un 10 %". Nos
enteramos con estupor, de que la ganaderia y sus derivados estén
en regresién con relacién al periolo pre-revolucionario, y que el
mujik estd peor alimentado que en el tiempo de los zares.

Sin embargo estos desequilibrios graves, que en realidad son |
crisis, no suelen recibir el nombre cldsico de “crisis”, que hasta
ahora se reserva exclusivamente para los desequilibrios del capi-
talismo. Pero el negarse a llamarlos por su nombre puede ser con-
siderado como una posicién puramente dialéctica, y por de pronto
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especiosa, si se admite la definicién bastante amplia que sigue:
y una crisis es la manifestacién de un desarreglo tal de uno de los
elementos constitutivos de un conjunto econémico, que afecta en
| forma durable toda la actividad de este conjunto. En cualquiera
de los dos tipos “puros” de economia —de plan o de mercado—
el conjunto econdédmico puede siempre considerarse como un cir-
cuito en el cual la formacién y la distribucién del ingreso nacional
se condicionan y se equilibran reciprocamente. Por el hecho mis-
mo de tener un regulador diferente —en un caso el mercado, en
otro el plan— el desarreglo no tendrd las mismas causas, ni toma-
rd la misma forma. Ya que las economias planificadas conocen
dificultades y desequilibrios, nos preguntaremos si las crisis que
se han producido ponen en tela de juicio la teoria de la planifica-
cién. En otras palabras, spuede decirse que la planificacién, por
su misma esencia, suprime las crisis y las fluctuaciones econé-
micas?

¢Afectan los crisis la teoria de la planificacién?

De la inexistencia —gque acabamos de demostrar— de las
crisis de tipo capitalista en economia planificada, se suele dedu-
cir que la planificacién realiza siempre el equilibrio global e in-
tersectorial. En la prdctica, la historia econdédmica reciente de la
URSS y de las democracias populares evidencia la existencia de
desequilibrios, de desajustes, a los cuales se puede dar el nom-
bre de crisis. Pero no todos estos desequilibrios ponen en tela de
juicio la teoria de la planificacién tal como los economistas sovié-
ticos u occidentales la han elaborado sobre la base de El Capital
de Carlos Marx (6).

1* Crisis no inherentes a la planificacién

En efecto, ciertos sectores de la economia, como la agricultura
y el comercio exterior, se prestan poco a una direccién centralizada
porque contienen factores que se resisten, por naturaleza, a una
planificacién integral (condiciones climdticas, politica hostil de
otras naciones, etc.); en estos sectores siguen en vigencia tanto la
libre determinacién de los objetivos de produccién como el meca-

(6) Mencionemos, en Francia, el libro de Ch. BETTELHEIM: Problémes
théoriques et pratiques de la planification.
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nismo de mercado en materia de formacién de precios. Ahora bien,
su importancia para la vida nacional es tan grande como su re-
sistencia a la planificacién; y puede ser que estos sectores, ade-
mds de ser trastornados por estas mismas fluctuaciones que la pla-
nificacién trata de suprimir, transmitan fluctuaciones a los sectores
planificados, lo que es mucho mds grave.

a) El segundo sector

Se sabe que en Rusiqg, la economia agricola estd sometida a
la accién simultédnea de dos mecanismos: el mercado y el plan. El
plan se aplica a la mayor parte de la produccién koljosiana, pero el
excedente puede venderse en el mercado libre, a los precios que
resulten del encueniro de la oferta con la demanda, las cuales de-
terminan, como en economia capitalista, tanto el volumen del inter-
cambio como los ingresos de los productores. Por representar una
parte del ingreso de los koljosianos, la produccién agricola libre,
por sus variaciones en volumen y en precio, influye sobre el flujo
(la venta) de la produccién planificada; por este motivo, la autori-
dad planificadora trata de controlar también la produccién libre,
para evitar el contagio al mercado planificado de estas fluctuacio-
nes, cuya amplitud es proporcional a la extensién del mercado
koljosiano libre (7). Para impedir que la influencia transmitida
por el mercado koljosiano repercuta sobre la masa plonificada y
la perturbe, basta generalmente con hacer variar el volumen de la
produccién agricola sometida a entrega obligatoria, puesto que la
oferta del mercado libre se determina por resta. La autoridad pla-
nificadora tratar& de reducir la diferencia entre los precios oficia- |
les y los precios libres, a fin de asegurar la realizacién del plan,
afectada por la tendencia a desviar hacia el segundo sector (libre)
los esfuerzos de las poblaciones rurales (8).

(7) El mercado ko>ljosiano representaba en 1955 el 159z del conjunto del
comercio minorista de alimentacién, 47 % del ganado vacuno; 324 76
de la superficie total de las culturas de patatas estaban bajo el régi-
men de la propiedad privada.

(8) El ejemplo mds caracteristico de esta politica de la autoridad planifi-
cadora ha sido el aumento de los precios oficiales poco después de la
reforma monetaria de diciembre 1947, lo que causé un descenso de
31 % aproximadamente en los precios libres, entre principios de 1947 y
principios de 1948. En ésto, la politica planificadora ha tenide éxity
en 1947-48, pero ha fracasado en 1953.
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b) EI comercio exterior N

El comercio exterior, en economia planificada, est& subordi-
nado a la realizacién del plan, pues su papel es dar salida a los
excedentes, y llenar los vacios que aparecen una vez realizado el
proceso productivo. Pero esta posicién de subordinacién del comer-
cio exterior no le impide influir a su vez sobre el plan. El equilibrio
del intercambio no constituye un problema mdés dificil en la econo-
mia planificada que en la economia de competencia pura, tal como
la concebian los cldsicos. En efecto, los mecanismos automd&ticos de
la economia de mercado son sustituidos, en la economia planifica-
da, por la manipulacién correlativa del precio de las exportaciones
y del tipo de cambio. Del mero punto de vista de las fluctuaciones
econdmicas, la accién perturbadora del comercio exterior proviene
de que, a pesar de su monopolio en la materia, el gobierno de la
URSS debe tener en cuenta los precios riundiales para fijar el pre-
cio de venta de sus exportaciones, y también debe pagar sus im-
portaciones a los precios mundiales. Funcionando como una esclu-
sa, el monopolio del comercio exterior debe hacer coincidir con los
precios interiores, tanto los precios de venta de los productos impor-
tados como los precios de compra de los productos exportados. Esta
operacién es siempre dificil, v puede causar desequilibrios. En efec-
to, los ingresos distribuidos como remuneracién de los insumos
para la fabricacién de bienes destinados a la exportacién, pueden
ser insuficientes para permitir la compra de los productos impor-
tados. Si estos ingresos son superiores a los precios de los produc-
tos importados, nace una tensién inflacionista, que afecta los sec-
tores en los cuales la demanda tiene su elasticidad méxima vy la
oferta su elasticidad minima. Si, por el contrario, son inferiores a
los precios de los productos importados, aparece un desequilibrio
de plétora, cuya gravedad depende de la posibilidad o facilidad
de almacenar reservas de existencias. Pero puede llegar a rom-
perse el equilibrio, en el circuito planificado, entre los ingresos y
los productos, provocando una crisis que puede manifestarse en un
sector que no dependa directamente del comercio exterior, por la
polivalencia del ingreso.

De otra parte, en sectores estrictamente planificados, pueden
surgir crisis que no tengan su origen en la planificacién en sf; no
son debidos a errores en la concepcién del plan, sino a factores
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exbgenos, o a una mala ejecucién. Una circunstancia imprevisible
o el sabotaje pueden causar desajustes, que vienen a perturbar el
equilibrio ideal previsto por el plan.

El factor exégeno es lo que se suele llamar “accidente econé-
mico”. El accidente econémico es un fenédmeno muy antiguo: la
economia biblica y los siglos que preceden la Revolucién francesa
ofrecen numerosos ejemplos de catdstrofes econémicas no imputa-
bles al régimen. Seria un error imaginar que la economia industrial
capitalista o la economia socialista dominan suficientemente la na-
turaleza como para suprimir los accidentes.

El sabotaje puede tener un aspecto cudlitativo o cuantitativo.
Bajo su aspecto cuantitativo, el sabotaje en la ejecucién del plan
desajustar& los balances-materias, y, por la accién de los coefi-
cientes técnicos que expresan la estrecha solidaridad de los obje-
tivos de produccién, toda insuficiencia en un sector provocard una
serie de insuficiencias en todos los sectores solidarios. La existen-
cia de graves estrangulamientos ha paralizado a menudo la acti-
vidad econdémica de la URSS y de las democracias populares. Pa-
radéjicamente, el entusiasmo stajanovista puede conducir a un
resultado casi idéntico al efecto del sabotaje: en efecto, las dife-
rencias en los porcentajes de realizacién de un plan en la serie
vertical de la produccién pueden conducir, bien a un exceso de
existencias, bien a una reduccién de las mismas, e incluso a una
escasez de materias primas, que puede provocar el paro de las
cadenas intermedias. El procedimiento generalmente utilizado en
economia planificada para evitar las consecuencias del sabotaje
es la determinacién de sectores-claves y la fijacién de un orden de
prioridad en la realizacién de los objetivos del plan. Bajo el as-
pecto cudlitativo, la realizacién de los objetivos cuantitativos se
consigue a menudo, en economia planificada, a expensas de la
calidad de la produccién. A pesar del nivel de vida bastante bajo
que suele ser la regla, la mala calidad de los productos fabricados
causa, en la medida en que lo permite el sistema, el desinterés de
las consumidores, que produce a su vez una temible tesaurizacién.
Porque todo atesoramiento importante, si no puede ser répidamen-
te “aspirado” por un empréstito, constituye un barril de pélvora
que puede poner en peligre el equilibrio global, cuando se vuelque
sobre uno u otro de los sectores. Se han observado crisis de calidad
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en Yugoeslavia en 1950 y en Polonia entre 1949 y 1955. En muchos
casos, para poder anunciar resultados de produccién conformes a
las cantidades exigidas por el plan, las empresas han tenido que
modificar la calidad de los productos, en perjuicio de los consumi-
dores o de las empresas clientas. En URSS, Pravda del 26 de se-
tiembre de 1953 admite que "el Ministerio de la Industria de la Ma-
dera y del Papel de la Unién Soviética entrega a los koljoses ma-
deras de mala calidad”.

Ahora bien, los accidentes son comunes a todos los sistemas Y
a todos los regimenes. No se trata de reprochar a la planificacién
los accidentes que pueden ocurrir, sino de apreciar la eficacia de
los remedios que aporta a estos accidentes. Se puede también
imaginar que el plan, transformdndose en agente de seguro eco-
némico (al estilo del gobierno de los EE. UU.), prevé estos acci-
dentes, y les asigna un valor anticipado, de momera de reducir al
minimo sus consecuencias, y constituir una especie de fondo de
reserva destinado Gnicamente a cubrir los cccidentes econémicos,
utilizando la ley de los grandes ntimeros para amortiguar lo crisis,
y teniendo en cuenta la eventualidad de estos accidentes en la fi-
jacién de los objetivos del plan. En cuanto a la crisis cualitativa,
se puede evitar {&cilmente por una plonificacién mds rigurosa, im-
poniendo por ejemplo ciertas normas de fabricacién y calidad. Sin
embargo, parece que los estrangulomientos considerados como
consecuencias de la mala ejecucién cuantitativa del plan consti-
tuyen un accidente inevitable en todo crecimiento econémico, cual-
quiera sea el sistema que le sirva de marco. Como ninguna de las
posibilidades de desajuste enumeradas aqui parece suficiente si
se la toma aisladamente, pareceria que es equivocada la distin-
cién entre la mala concepcién y la mala realizacién del plen, ya que
un plan mal concebido ofrece las mayores probabilidades de re-
velar sus defectos en su fase de ejecucién. Es decir que, si bien
se puede concebir una distincién entre mala concepcién y mala
ejecucién, esta distincién es en realidad dificil de llevar a cabo.

2° Crisis debidas a vicios inherentes a la planificacién

Si admitimos como postulado, bajo reservas, que la planifi-
cacién suprime las crisis, la préctica y la experiencia demuestran
que existen sin embargo vicios inherentes a la planificacién; por

88




¢ES ANTICUADO EL CONCEPTO DE CRISIS ECONOMICA?

mucho que esté ésta a cargo de peritos y técnicos, no deja de ser,
como toda obra humana, susceptible de imperfeccién.

Entre los argumentos que se suelen aducir para justificar la
planificacién, uno de los mds valederos y de los md&s pregonados
es la superioridad de la tasa de crecimiento de las economias pla-
nificadas sobre las economias de mercado. Desde que han adop-
tado plones quinquendles, las democracias populares de Europa
han conocido un ritmo de desarrollo muy superior a aquél que te-
nfan en régimen de libertad econémica; la parte del ingreso na-
cional dedicada a las inversiones ha aumentado considerablemen-
te, a consecuencia de la compresién autoritaria del consumo. Pero
nada hay que permita asegurar que este crecimiento mds rdpido
sea necesariamente mds racional ni md&s regular. Hoy mds que
nunca, elevar el nivel de vida de las poblaciones es el objetivo de
todos los sistemas econdémicos, sean capitalistas o socialistas, re-
gulados por la competencia o por un plan. Para lograr este fin,
es indispensable un cdlculo econémico racional, el tnico que per-
mita buscar equilibrios sucesivos, situados « niveles cada vez mdés
altos, a medida que se va realizando el desarrollo del pais. Pero
si bien la asignacién racional de los recursos es, en cualquier régi-
men, una condicién necesaria del equilibrio, no es sin embargo
una condicién suficiente. Puede parecer ya pasada de moda la dis-
cusién que anos atrds ha tenido lugar entre Enrico Barone (9) y
Ludwig von Mises, sobre la posibilidad del cdlculo racional en eco-
nomia socialista. Por lo menos ha tenido el mérito de establecer
que se podia lograr una asignacién racional de los recursos sin el
mecanismo del mercado, es decir, en una economia planificada, fi-
jando precios contables por el método del tanteo. Como segunda
linea de defensa, Hayek y Robbins afirmaron la imposibilidad ma-
terial de determinar estos precios contables, pero esta objecién ha
perdido su validez desde la invencién de mdquinas electrénicas co-
paces de resolver un gran nimero de ecuaciones simultdneas. En
estas condiciones, el precio planificado puede y debe asegurar la
minimizacién de los costos y la identificacién del precio de venta
con el costo marginal.

(9) Enrico BARONE: Le Ministére de la production dans I’Etat collectiviste,
1908.
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Eliminado el prejuicio sobre la posibilidad de un equilibrio
racional en economia socialista planificada, ipuede sacarse la
conclusién que el cdlculo es siempre racional, es decir que- la eco-
nomia planificada est& siempre en equilibrio? La ley de la deman-
da reciproca ha impedido por mucho tiempo toda explicacién de
las fluctuaciones econémicas en economia de mercado, v de la
misma manera el respeto por la “funcién paramétrica de los pre-
cios" derivada del método de tanteo, como lo ha mostrado Fred M.
Taylor (10), parece implicar la imposibilidad, en régimen planifi-
cado, de todo desequilibrio bastante grave para asemejarse, ain
remotamente, a una crisis. Es muy notable que uno de los pocos
tedricos del bloque soviético que conozca bien las teorias econdmi-
cas occidentales, v que es actualmente presidente del Consejo Na-
cional Econémico de Polonia, reconozca (11) la posibilidad de
equivocaciones y de errores graves en la direccién de las inversio-
nes y de la produccién, vy atn la posibilidad de superproduccién.
Pero afirma que el efecto de estos errores queda limitado, porque
ningtin proceso cumulativo lo propaga a la economia entera. No
da precisiones sobre la gravedad de estos eventuales desequili-
brios, v tenemos que valuarlos por nuestros medios para saber si
pueden, o no, llamarse “crisis” en el sentido que hemos dado a esta
palabra. Oscar Lange tampoco da precisiones sobre la naturaleza

(10) Fred M. TAYLOR: La Conduite de la production dans un Etat socialiste.

(11) "De la posibilidad de tomar en consideracién todas las alternativas,
se deduce que una economia socialista no estard sujeta a las fluc-
tuaciones del ciclo econémico. Cualquiera que sea la explicacién ted-
rica del ciclo, la contraccién cumulativa de la demanda y de la pro-
duccién causada por una reduccién cumulativa del poder de compra
podrd ser detenida en una economia socialista. Sin duda, en unc
economia socialista, pueden existir equivocaciones graves y errores en
la direccién de las inversiones y de la produccién. Pero tales errores
en la direccién no llevan necesariamente a la contraccién de la pro-
duccién y del empleo, ni su extensién a todo el sistema econdémico.
Cuando un empresario privado tiene pérdidas importantes, se ve obli-
gado a cerrar su f&brica. En una economia socialista, un error sigue
siendo un error, y es indispensable corregirlo. Pero al hacer esta co-
rreccién, se pueden tener en cuenta todas las alternativas ganadas o
perdidas; no hay necesidad, para corregir pérdidas en una parte del
sistema econémico, de usar un método que provoque mayores pérdi-
das por-el efecto secundario de una contraccién cumulativa de la
demanda y de la utilizacién de los factores de produccién. Los errores
pueden ser limitados, y una superproduccién parcial no degenera nece-
sariamente en una superproduccién general”. (Oscar LANGE, On the
Econ]%?ilcos')rheory of Socialism, edited by Benjamin E. LIPPINCOTT.
pp. = .
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intima de los desequilibrios que pueden presentarse en una econo-
mia planificada. Ahora bien, parece que éstos no pueden revestir
sino dos formas distintas:

—- la de una asignacién errdénea de los recursos en el nivel de los
productos, a raiz de los obstdculos a la libertad de elecién de
los consumidores,

— o la de una asignacién errénea de los recursos en el nivel de
los factores, como resultado de un imperfecto conocimiento de
las posibilidades de empleos alternativos de cada factor, o
atn de errores sobre la cantidad disponible de cada uno.

Cualquiera que sea su causqa, y a pesar de la opinién de Os-
car Lange, un tal desequilibrio no se corrige automdticamente, al
parecer, en un sistema donde el mecanismo automdtico es volun-
tariamente sustituido por la decisién del hombre; si ésta tarda en
intervenir el desequilibrio puede extenderse.

«a) Desequilibrio en el nivel de los productos

Para que exista el equilibrio en el mercado planificado de los
productos a pesar de la libre elecc1on que se de)c( a los consumi-
dores, * el _precio de todo artlculo vendldo al por menor debe estar

h]ado en un nivel torl que la estlmamon colectiva gem su deseablh-
dad qa este prec10 coincida con. lcx canhdad d1spon151e (12). Eho-
ra bien, siempre corre cierto lapso entre la produccién vy el consu-
mo. Lo que Eric Lundberg llama “cuociente del poder adquisitivo”,
es decir la fraccién del poder adquisitive de un periodo, que pro-
viene del pago de los gastos efectuados para producir las mercan-
clas consumidas durante este mismo periodo, no se identifica con
la unidad por el mero hecho de la planificacién. Esta diferencia
es una causa de inestabilidad para la demanda; puede hacer sur-
gir fases de atesoramiento o de desatesoramiento, las cuales pue-
den desajustar los flujos monetarios y los flujos reales que, en el
plon, eran iguales a priori. Por lo tanto, la estimacién colectiva de
la deseabilidad de un producto, tal como ha sido calculada por
el plan al principiar su periodo de aplicacién, no coincide con

{12) HUBBARD, citado por Ch. BETTELHEIM en L’Economie soviétique, Sirey,
1950.
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la estimacién colectiva que se manifiesta efectivamente en el mer-
cado de los bienes de consumo en el curso del perfodo. Asf nace
un desequilibrio; un sector de la produccién registra una plétora
¢ una escasez de tal o cual producto, o de toda una gama de pro-
ductos. Pero la superproduccién o la escasez no puede generalizar-
se, puesto que las autoridades planificadoras han tenido cuidado
de distribuir una masa de ingresos igual al valor global del con-
junto de la produccién. Es lo que permite a Oscar Lange afirmar
que los errores quedan localizados, y que no entra en juego ningtn
proceso cumulativo. A toda superproduccién del producto A co-
rresponde una escasez del producto B. Una politica de precios es
el tnico remedio para estos desequilibrios parciales: la autoridad
planificadora elevard el precio de venta minorista del producto
deficitario, hasta un nivel compatible con la demanda del piblico,
Y bajard el precio del producto excedentario. Las ensefianzas que
las autoridades planificadoras sacan de estas manipulaciones de
precios les permitirdn apoyar sus cdlculos econdmicos sobre una
curva de demanda mds exacta para el periodo siguiente. Pero esta
curva puede volver a variar. Es posible que la modificacién de
los precios permita el restablecimiento del equilibrio general. El
mérito del éxito no corresponde entonces « la planificacién, sino a
la situacién fortuita de Igs elasticidades relativas. La estricta com-
pensacién de los desequilibrios parciales es cuestién de suerte. Lo
mds verosimil es pensar que un desequilibrio que surge en un sec-
tor, se propagard a la economia entera. En efecto, la elasticidad re-
lativa de la demanda de los productos A v B, por ejemplo, hace que
los excedentes y déficits de venta dejen de compensarse reciproca-
mente cuando los movimientos correctivos de sus precios han te-
nido lugar. Si la demanda de productos deficitarios es menos elds-
tica que la demanda de productos excedentarios, una tendencia in-
flacionista puede aparecer en la economia planificada (y, o la in-
versa, pueden aparecer presiones deflacionistas). Puede ser ne-
cesario alterar el poder adquisitivo para remediar la escasez y el
excedente que se presentan simulténeamente, sin compensarse.

Otra causa de variacién del poder adquisitivo, pero esta vez
en el sentido de alza solamente, puede resultar también de la im-
posibilidad de rebajar los salarios nominales de los trabajadores,
si su productividad ha disminuido. En este terreno, tanto los regi-
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menes capitalistas como los planificados conocen cierta irreversi-
bilidad, cierta tendencia al alza y a la espiral, infernal o no, de los
salarios y de los precios. Asi es como las variaciones de liquidez
que bonen en jaque la ley de la demanda reciproca, perturbem
la venta de la produccién planificada. Los grandes empréstitos que
han tenido por funcién esencial la limitacién mdéxima de la liqui-
dez, y representan en este sentido un atropello a la libertad de
consumir, no habian logrado, en 1958, absorber toda la liquidez
sobrante. Su reciente supresién agravard sequramente la situacién.

Se ve que el desequilibrio parcial puede llevar a un desajuste
monetario que contamina a la economia entera, por la vocacién
que tiene la unidad monetaria de trocarse por cualquier bien pre-
sente o futuro. Serdn alterados el nivel general de los precios y la
oferta global de moneda. El desequilibrio se generaliza entonces,
y se transforma en desequilibrio entre los flujos monetarios v los
flujos de bienes. Sin embargo, no se pueden considerar como desa-
justes de los flujos monetarios y reales las sucesivas y espectacu-
lares rebajas de los precios en URSS —hubo siete grandes bajas
en diez anos— porque corresponden a crecimientos de la produc-
tividad, mientras los salarios seguian estables.

Es bueno notar que no se trata solamente de posibilidades
tedricas, sino de situaciones verdaderas, como lo prueba la expe-
riencia de la URSS. En efecto, los ingresos monetarios de la pobla-
cién soviética han aumentado un 25 % entre 1952 y 1954, fené-
meno que ha sido comentado como sigue por A. Ostrovitianof en
Pravda del 27 de marzo de 1955: “El crecimiento del poder adqui-
sitivo ha sido mucho mdés rdpido que el crecimiento de la produc-

cién aqncola v de los bienes de censumo’’. La escasez de ciertos
blehes constltuye la exphcac1or1 pr1nc1porl para la presién inflacio-
nista en URSS entre 1952 ¥ 1954. Tales desequilibrios son crisis
en el nivel de los productos Por lo menos, se puede suponer que
la plamflcacmn podrd impedir la propagacién de la crisis o los
factores de produccién, suprimiendo los procesos cumulativos de
la economia, que son los nervios motores de las fluctuaciones eco-
ndémicas en régimen capitalista.
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b) Desequilibrio en el nivel de los factores

Una vez admitido el equilibrio en el nivel de los productos,
gracias a la libertad que se deja a los consumidores de elegir
sus consumos, puede surgir un desequilibrio en el nivel de los fac-
tores de produccién, a raiz de una asignacién errénea de los re-
cursos en trabajo, en capital, o en tierras, es decir de una asig-
nacién hecha sin tener en cuenta las otras aplicaciones posibles
de los factores de produccién, o su cantidad global disponible.
¢Cudl es la proporcién éptima de horas de trabajo, de tractores y
de hectdreas de tierra que maximizar& la productividad en tal o
cual sovjos? El método de los tanteos permite la valuacién empi-
rica de la cifra exacta de los tres coeficientes de ponderacién que
representan el salario bdsico, la tasa media de beneficio, y el
precio de la tierra. De los tres coeficientes. el mds fécil de conocer
es sin duda el salario, porque se dispone para su determinccién
de dos puntos de referencia: los precios histéricos y la nocién del
minimo vital, por insegura que ésta sea. Ademds, facilita mucho la -
valuacién de la cantidad de trabojo que puede prestar una colec-
tividad, el hecho de que esta cantidad est& en gran parte determi-
nada por las mismas instituciones. En cambio, parece que el precio
del capital y el precio de la tierra carecen de criterio auténomo
en una economia socialista, y deben evaluarse en funcién del sa-
lario. Ademds, la cantidad de capital que estd a disposicién de
una colectividad depende directamente del progreso técnico y no
obedece a las instituciones sino muy indirectamente. El problema
fundamental de la economia planificada no es la determinacién
préctica del precio de los factores, sino su determinacién rapida.
El método de los tanteos puede, después de cierto tiempo, dar la
solucién del problema de asignar racionalmente los factores, pero
sélo después de vacilaciones, de la misma manera que el teorema
de la telarana (13) explica la realizacién del equilibrio después
de oscilaciones, en un sistema de competencia. En efecto, el mé-
todo de los tanteos es el responsable de una serie de retrasos que
perturban el equilibrio de la economia planificada. Lo contabiliza-

(13) Recordemos que los primeros trabajos sobre los desequilibrios debidos
a la tardanza en recccionar tienen ya de 25 a 30 afics: los de H
SCHULTZ son de 1928 (Statistical Laws of Demand and Supply) v los
de Mordecai EZECHIEL de 1934 (The Cobweb Theorem).
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cién errénea de un factor, si no se advierte inmediatamente, es
causa de distorsién. Por supuesto que la autoridad planificadora
terminard por notar su error, pero mientras tanto, éste habrd pro-
vocado perturbaciones. Para ser perfectamente regular, el des-
arrollo econdémico debe, por lo menos, ser perfectamente racional,
y ain asi, a veces puede ocurrir que la regularidad sea incompa-
tible con la espontaneidad de un desarrollo dindmico. De cualquier
manerd, existen tres clases de retrasos perturbadores que la eco-
nomia planificada no puede eliminar:

— El tiempo que corre entre la obtencién de los resultados
de la produccién y la correccién de los objetivos; este lapso es de
duracién variable, y puede estimarse en un afo, aproximadamen-
te, para la Unién Soviética. Como Lindhal (14) lo hace notar, “'el
hombre no puede registrar en forma continua lo que ocurre a su
alrededor; lo puede hacer solamente en forma intermitente”. El
plan tiene el fin de sincronizar los periodos de produccién, y de
uniformar las anticipaciones; tiene tendencia a alargar el perfodo
medio de registro (compilacién de resultados), pues la autoridad
planificadora, como todos los econémetros, tiene una marcada pre-
dileccién por representar cualquier proceso econémico bajo la for-
ma de una funcién continua. Registra sin ningtin entusiasmo las
intermitencias, que le complican la tarea.

— El tiempo que corre entre la correccién de los objetivos ini-
ciales y la redalizacién de los nuevos objetivos.

— En tercer lugar, el retraso con el cual se incorpora al plan
el progreso técnico, retraso cuya importancia es proporcional a la
rigidez del sistema. A pesar de la refutacién de J. Schumpeter, es-
tos retrasos no son exclusivos del capitalismo monopolistico. N. S.
Jruschov, en su informe ya mencionado, dice: “Hasta ahora el mi-
nisterio y sus delegaciones regionales han demostrado indiferen-
cia y pasividad con respecto a las innovaciones de la agricultura,
como si estas innovaciones no existiesen. Durante anos, se ha de-
jado de introducir en la produccién muchos métodos de gran valor
y de probada eficiencia para incrementar el rendimiento”.

(14) Studies in the Theory of Capital and Money, p. 42.
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La tesis implicita de Fred Taylor y de Oscar Lange es que es-
tos retrasos no pueden tener por consecuencias verdaderas inte-
rrupciones en el desarrollo de la economia planificada. Sin embar-
go, los contratiempos inherentes al método de los tanteos, y mds
aun a su uso con frecuencia insuficiente cuando se modifican las
condiciones de produccién, pueden provocar desajustes generales.
Si la autoridad planificadora descubre que le resulta imposible per-
severar en la rutina o tomar solamente decisiones de programa-
cién, vy si se encuentra en la obligacién de tomar lo que Selznick
llama “decisiones criticas” o “"decisiones fuera de programa”, segn
la expresién de Herbert Simon (15), entonces la misma orienta-
cién de la planificacién requerird un nuevo estudio; habrd que
buscar empiricamente un nuevo rumbo, y estos tanteos engendra-
rén tensiones econémicas cuya amplitud puede ser suficiente para
perturbar el equilibrio econémico, siempre que no se quiera con-
fundir el pleno empleo de las fuerzas de trabajo con el equilibrio
econémico, como tienden a hacerlo muchos economistas marxistas.
Cuanto mayor sea el peso de las decisiones anteriores que favore-
cen la rutina y el continuismo hasta los limites de lo tolerable, tan-
to mds peligroso serd el volver a poner en tela de juicio la orien-
tacién de la planificacién.

La gravedad de la crisis agricola de 1953 se explica por la
negligencia fundamental en la cual ha sido tenida la agricultura
desde la N. E. P. Pero la crisis del 1953 fue tanto una crisis de ri-
gidez como una crisis agricola. Representa solamente un aspecto
de una crisis mds general, que afecta la economia planificada en-
tera, tanto en URSS como en las democracias populcres. El cumen-
to de los costos vy la reduccién del poder adquisitivo son senales de
un malestar que no se limita al sector agricola solamente: alcanza
la misma expansién. Un verdadero examen de conciencia permite
descubrir las causas de la crisis: se encuentran en una planifica-
cién demasiado minuciosa, una centralizacién exagerada, un apa-
rato administrativo rutinario, cuya rigidez aumenta cuando se in-

(15) Segtn una cita de Mrs. Mary J. BOWMAN en "La théorie de 1'horizon
économique et des longueurs d’anticipation dans la formule dynamique
du plan de la firme”, en Economie appliquée, 1957, N° 1. También KA-
TONA y LINDHAL han proseguido el estudio de los comportamientos
de adaptacién y de la formacién de las decisiones de programa.
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tensifica la industrializacién del pais: cualquier crdaptacmn ctconﬁf"
diciones nuevas se hace cada vez mds dificil y m&s Ienta se alar- F
ga el tiempo necesario para la elaboracién estad1st1ca 5
de los tanteos se usa poco o se usa mal, y los errores in
nen repercusiones en cadena. La verdadera responsable de la
crisis es la burocracia. (16)

Tanto Oscar Lange como Milovic Djilas (17) tienen perfecta-
mente conciencia de este problema cuando dicen que el verdadero
problema de un régimen socialista no es econémico, sino sociolé-
gico. En efecto, como cuerpo organizado, la burocracia puede te-
ner una escala valoristica distinta de aquélla del publico. Trata
de establecer precios contables que estén de acuerdo con su esca-
la propia mds bien que con la escala de los consumidores, porque
inconscientemente tiene tendencia a creerse omnisciente. De esta
situacién puede resultar una dualidad que perturbard el sistema
de precios, o tal vez un sistema tnico, pero irracional. Al mismo
tiempo ocurre algo mds grave atn: que la tercera condicién wal-
rasicna de equilibrio, —que la suma de los beneficios ha de ser
nula— deja de ser satisfecha, porque el peso financiero de la bu-
rocracia excede, y con mucho, su “'productividad”. Los gastos ex-
cesivos de la planificacién representan una especie de “interés”
que se cobra sobre el producto social. Se objetard que la econo-
mia de libre competencia incurre también en enormes gastos ina-
tiles, que son las crisis. Pero si la economia planificada quiere enor-
gullecerse de establecer un equilibrio econémico dindmico y esta-
ble, debe reducir el costo de la burocracia hasta que no exceda
su utilidad marginal. De una manera muy general, se puede decir
que, en todos los sistemas, las crisis son el resultado de gastos su-
perfluos debidos a una organizacién econdémica y social defectuo-
sa, y constituyen una factura demasiado elevada, que tiene que
pagar la colectividad.

Para que sea posible una asignacién racional de los factores
en un régimen socialista planificado, es indispensable desconcen-

(16) “La burocratizacién de la vida econémica es el verdadero peligro del
socialismo”. Oscar LANGE, On the economic Theory of Socialism, p&-
gina 109.

{17) Véase p. e. la critica de la nocién de “'propiedad nacional” en The new
Class. An Analysis of the Comunist System, New York, F. Praeger, 1957.
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irar el sistema, darle flexibilidad y holgura, devolver al interés vy
a la iniciativa personales su papel de indicadores, vy a la vez de
correctores, de todos los desequilibrios nacientes. Yugoeslavia ha
tomado conciencia de esta necesidad en 1950, la URSS en 1954, v
Polonia en 1956. En Yugoeslavia y en Poloniaq, la creacién de con-
sejos obreros ilustra este movimiento. Para disimular la situccién,
N. S. Jruschov, en el XX°® Congreso, ha tomado por tema la descen-
tralizacién, y ha examinado la posibilidad de crear consejos =co-
némicos nacicnales, transformando en organizacién horizontal en
el nivel regional una parte de la organizacién vertical de los mi-
nisterios. Segln las estadisticas soviéticas, las reptblicas con-
trolan en 1957 el 55 % de las empresas industricles, contra el
33 % en 1954. Solamente Bulgaria y Rumania parecen ajenas a
esta evolucién.

Si bien la tendencia que propicia la descentralizacién econé-
mica puede encontrar una base en la doctrina leninista del deterio-
ro progresivo del Estado, es sin embargo contraria a la tradicién
stalinista de planificacién muy centralizada y muy autoritaria. Au-
tonomia y flexibilidad son nociones contrarias a la de planificacién,
por lo menos en asuntos esenciales, como la determinacién de las:
inversiones. La descentralizacién econémica corre el riesgo de sa-
tisfacer solamente las tendencias particularistas, aquéllas que Os-
car Lange lloma “anarco-sindicalistas”, v finalmente los intereses
individuales, respondiendo a fuertes presiones a favor de la propie-
dad privada. Ademds, en periodo de escasez, una politica de des-
centralizacién econémica aumentaria la presién inflacionista cau-
sada por la mayor facilidad relativa para aumentar el precio de
venta de un producto en vez de rebajar su precio de costo. El de-
seo de los obreros, de elevar su nivel de vida, seria satisfecho o
corto plazo, sacrificando la mejora de este nivel a largo plazo. En
la idea de los dirigentes soviéticos, la situacién debe corregirse por
la vuelta, no a las micro-decisiones, sino a las micro-consultas. A
una ligera descentralizacién se agrega un fortalecimiento de la
disciplina.

—

Resumiendo, diremos que, si bien la planificacién ha eliminado ’
los procesos cumulativos, no por eso ha podido instaurar un meca-
nismo automdtico de correccién de los errores econémicos, y de res-
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tablecimiento del equilibrio. La centralizacién del poder de deci-
sién tiene fuerza suficiente para detener los procesos cumulativos,
pero es también una tuerza suficiente para hacer durar cierto tiem-
po las distorsiones y rigideces que aparezcan. Los errores en el uso
racional de las fuerzas productivas no quedan localizados, sino que
se generalizon y pueden, en ciertos casos, arruinar el equilibrio
econémico general, que ningin mecanismo automdtico restable-
ce. Quedan suprimidos los automatismos, con sus ventajas e in-
convenientes; los sustituye la voluntad humana, consciente, pero

falible.
1. — EQUILIBRIO Y CAPITALISMO

Si, como acabamos de verlo, la planificacién ha logrado su-
primir las crisis, dejando subsistir sin embargo ciertas fluctuacio-
nes econémicas, el capitalisme actual parece haber llegado al mis-
mo resultado. Si de la experiencia de unos quince anos se pueden
sacar conclusiones valederas, digamos que el ciclo ha sido sustitui-
do por simples fluctuaciones, y la crisis por simples recesos. Esta
transformacién en el ritmo de la actividad econémica se explica
por una modificacién estructural del mismo régimen capitalista.

Alteracién de la naturaleza de las crisis

La manifestacién de los ciclos no estd sin relacién con las
guerras: las guerras napolednicas fueron las que permitieron to-
mar conciencia de este fenémeno, y la primera guerra mundial
ha contribuido a darle su mayor amplitud en 1929. Se concibe
entonces que un economista como Colin Clark, se haya atrevido
a vaticinar una gran depresién para diez afios aproximadamente
después de la segunda guerra mundial. Pero no ha ocurrido tal
cosa, y esta prediccién ha sido desmentida por los hechos, lo mis-
mo que la profecia marxista de la catdstrofe econémica que debia
hundir el régimen capitalista.

Por lo contrario, las estadisticas nos traen ung indicacién sor-
prendente: la desaparicién del ciclo, el deterioro de la coyuntu-
ra. Si se entiende por ciclo un fenémeno cuya representacién se-

ria, despues de la ehmmcmon del movimiento de larga duracién

(trend) una smusmde que_interprete un movimiento perlodlco Yy
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casi simétrico con relacién al eje que indica la posicién normal,
entonces la actividad econdédmica de la posguerra ha perdidd su
cardcter ciclico en los paises de capitalismo evolucionado. Los
economistas se han puesto de acuerdo sobre este punto hace po-
co, después de una especie de periodo probatorio, necesario para
apreciar sin precipitacién una situacién que ha vuelto a la nor-
malidad, y para modificar un modo de pensar que era ya costum-
bre establecida. La conferencia econémica que se reunié en Ox-
ford en septiembre de 1952 (18) ha marcado una etapa importan-
te en este cambio de opinién, al dejar sentada, en sus conclusio-
nes, la existencia de tendencias oscilantes irregulares, cortas pero
indiscutibles. Notemos que esta conferencia no habia incluido en
sus investigaciones el problema de las fluctuaciones en los paises
de economia planificada.

En cambio, no deja lugar a duda la existencia de fluctuacio-
nes econdémicas en los paises actualmente sometidos al régimen
capitalista: la progresién del indice de la produccién industrial
refleja, en determinadas épocas, un aflojamiento bien claro, y las
variaciones de la tasa de ocupacién no pueden explicarse por el
ritmo de las estaciones solamente: se habla entonces de receso.

A este neologismo aplicado a un fenémeno reciente, se han

.dado definiciones variadas, pero concordantes (19). Para Mrs.

;}J o gToan Mitchell, el receso es "una impotencia de la produccién total

{
g

i
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§
£

!

para superar los niveles ya alcanzados”. Segin Raymond Barre,

! es "una contraccién de corta duracién y de poca intensidad, que
i

no se transforma en depresién”. P. L. Reynaud define el receso
como “una inflexién de la actividad econémica cuya difusién se
amortigua bastante pronto, sin ocasionar perturbaciones graves”,
evolucién comprendida entre dos puntos criticos, uno de entrada
y otro de salida, que son puntos de adaptacién y no puntos de rup-
tura. Sin dar exactamente una definicién, M. ]J. M. Jeanneney in-
dica como caracteristico del receso el hecho de que las variaciones

de actividad en las industrias de consumo han precedido las va-

(18) Los trabajos de este congreso han sido publicados en la obra colectiva
titulada: The Business Cycle in the Post-War World (ed. Eric LUND-
BERG), Londres, Macmillan, con una introduccién de Sir Dennis H. Ro-
bertson.

(19) Revue économique., noviembre de 1957.
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riaciones de actividad en las industrias de bienes de capital; y este
comentario, hecho a propésito de la situacién francesa, es aplica-
ble también a la economia de Inglaterra o de Estados Unidos.

Al esforzarse por generalizar las observaciones (1947, 1952,
1956 en Inglaterra, 1949 y 1953-1954 en los EE. UU., 1949 y 1952-953
en Francia), aparece que la moderacién de los recesos, si acep-
tamos este neologismo, tiene dos causas: Primero, los recesos son
moderados porque no son, en definitiva, sino interrupciones en el
crecimiento, interrupciones muy probablemente aperiédicas; se-
gundo, los recesos son moderados porque son solamente semi-glo-
bales. Profundicemos estos dos puntos.

1° Interrupciones aperiédicas del crecimiento

Hemos visto en la primera parte de nuestro estudio que las
fluctuaciones pueden nacer en un régimen planificado, por una o
varias razones que hemos examinado, razones fundadas en un
"accidente” o en un error que se tratar& de evitar en lo sucesivo,
ya que las nociones de planificacién y de periodicidad ciclica son
incompatibles. De la misma manera, la regularidad periédica de
las fluctuaciones econdémicas parece destinada a desaparecer en
los regimenes capitalistas « medida que éstos se vayan impreg-
nando de intervencionismo, de dirigismo, o de programas de des-
arrollo, patrocinados por el Estado o por empresas importantes.

Ademds, atn en el régimen capitalista de empresa, la misma
regularidad de los ciclos estaba algo perturbada por el movimien-
to largo (trend). La pretendida regularidad del ciclo llamado de
Juglar, cuya duracién ha variado entre los 7 y los 11 anos, se de-
be en parte a una ilusién éptica que idealiza un periodo pasado,
ilusién bastante comparable con aquella que hace aparecer to-
do el siglo XIX como un siglo perfectamente liberal. No pudo
escapar a los economistas un margen de error tan considerable co-
mo aquél que afecta la duracién del ciclo de Juglar. La explica-
cién que se da undnimemente para tales irregularidades es la in-
terferencia de una evolucién estructural sujeta a mutaciones mds
o menos repentinas y orientadas, grosso modo, hacia el creci-
miento. Asi es como se puede explicar la distincién entre ciclo
mayor y ciclo menor, distincién poco satisfactoriar desde el punto
de vista de la 1égica interna del mecanismo ciclico.
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Se ha podido leer recientemente en el Economist (20) que “la
explicacién de las causas por las cuales unos recesos eran rdpidos
y fuertes mientras otros eran lentos y débiles, es probablemente
el aspecto menos satisfactorio del estudio de la historia econdémi-
ca'’; este juicio no dejard de entristecer a los constructores de mo-
delos oscilatorios y a los directores de institutos de coyuntura. El
escepticismo de J. Schumpeter, para quién la previsién econdémica
en materia de ocurrencia y amplitud de depresiones econémicas
es casi imposible, pone de manifiesto una intuicién profunda de ia
evolucién econémica, y un rechazo de esta solucién cémoda que
puede ser, si no se tiene el debido cuidado al aplicarla, la distin-
cién heredada de Alfredo Marshall entre el término corto y el tér-
mino largo, que tiende a atribuir causas diferentes a un movimien-
to econdémico tnico, aunque complejo.

En efecto, la voluntad de desarrollo que anima actualmente
las economias capitalistas transforma los ciclos en fluctuaciones,
originadas en la desigualdad del ritmo del crecimiento. Ni el me-
canismo de la planificacién ni el mecanismo del capitalismo evo-
lucionado, permiten las modificaciones estructurales sin perturba-
ciones. Aun si fuesen posibles modificaciones estructurales sin dis-
continuidad ni irreversibilidad, es decir si las fuerzas varias que
representan el progreso técnico, la evolucién demogrdfica y el mo-
vimiento de las ideas, estuviesen también sometidas a una evolu-
cién ciclica, (lo que actualmente es meramente una brillante con-
cepcién mental, sin llegar a ser una verdad cientifica), la falta de
sincronizacién que resulta de las diferencias de ritmo en la evolu-
cién de estas fuerzas, serfa ya una causa de fluctuaciones y de
desigualdad en el ritmo del crecimiento econémico.

La explicacién schumpeteriana de las fluctuaciones econdmi-
cas a partir de la intermitencia de las “innovaciones”, por frag-
mentaria que sea, se encontraria hoy reforzada por la atenuacién
de la amplitud de las fluctuaciones, al ser la investigacién cienti-
fica objeto de estudios mds sistemdticos, v al dejarse las inven-
ciones cada vez menos al azar de la curiosidad humana. Es de
notar que el método llamado ‘'de excitacién cerebral”, esta téeni-
ca socrdtica del parto intelectual, adaptada a los inventos in-

{20) Economist del 25 de octubre de 1957.
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dustriales, se practica tanto en los Estados Unidos como en la
URSS.

Estas interrupciones en el crecimiento, que chora suelen lla-
marse recesos, son muy dificiles de prever, por su falta de perio- ‘I
dicidad; parecen puramente accidentales, y de carécter exbégeno. |
El receso britdnico del 1947 se explica por la meteorologia: un
invierno particularmente riguroso ha disminuido el ritmo de pro-
duccién del carbén y ha paralizado los transportes; es decir que
ha reducido la oferta, en el mismo momento en que la demanda
aumentaba. Esta escasez ha creado un verdadero estrangulo-
miento para la economia britdnica entera. La situacién no podia
haber sido diferente, aunque el gobierno laborista hubiese im-
puesto el mds autoritario de los plaenes quinquenales. Los recs-
sos de 1953, en Francia, en Gran Bretafia y en los Estados Uni-
dos, se explican por consideraciones politicas: la guerra de Co-
rea ha tenido repercusiones econémicas demasiado conocidas pa-
ra que las mencionemos aqui. Las dificultades con las cuales tro-
pezaron en la misma época las economias del bloque oriental, en
la realizacién de los objetivos reajustados de sus planes, tienen
también un origen politico.

Sin embargo, si es innegable el cardcter accidental de los
recesos, la explicacién de las interrupcicnes en el crecimiento
debidas a factores exégenos no pasa de ser, para los economis-
tas. una manera de tranquilizar su cenciencia, haciendo cargar
a los historiadores y a los sociélogos con la obligacién de presen-
tar pruebas. Al estrechar el terreno de sus investigaciones, los
economistas sélo se perjudican a si mismos; su ciencia necesita el
calificativo “'politica” —o, si se prefiere, "social’— al cual ya no
conceden gran importancia.

La moderacién de los recesos se explica ante todo por la
tuerza del movimiento estructural de expansién, que se considera
errbneamente como sub-yacente con relacién a una fluctuacién
superpuesta. Pero esta condicién necesaria no es suficiente, porque
la expansién econdémica no ha nacido al terminar la sequnda gue-
rra mundial; los recesos son moderados porque son semi-globa-
les.
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2° Fendémenos semiglobales

mo evoluc1onado 1nd1can T las claras que un receso no alcanza
todos los sectores en el m1smo momento ni con la misma 1ntens1-
dcxd y atn ¢ que ciertos sectores importantes quedan indemnes. Es-
ta limitacién, dentro del espacio econdmico, no es un fenémeno
totalmente nuevo. Ya antes de la guerra de 1914, sir Dennis H.
Robertson notaba que el comportamiento de ciertas ramas de la
industria presentaba cierta autonomia con relacién a la evolucién
de la actividad econdmica general, v que la teoria del efecto de
repercusién expuesto por Lescure no pasaba de ser una generali-
zacién apresurada. En efecto, la inversién excesiva debida al lar-
go periodo de preparacién de los equipos carece totalmente de
sincronizacién; las variaciones en los costos de las materias pri-
mas se presentan, muy a menudo, sin ningin paralelismo, etc.
Por este motivo, "la pretendida universalidad y simultaneidad
de las fluctuaciones industriales calificadas de generales, son en
parte un efecto de la imaginacién del publico”. (21)

El receso, tal como aparece desde el fin de la segunda guerra
mundial no alcanza nunca todos los sectores industriales, ni si-
multdnea ni sucesivamente. Afecta con prioridad las industrias
de bienes de consumo, con cierta predileccién para las industrias

. de bienes de consumo durable, cuya demanda es mds eldstica con

relacién a los precios y a los ingresos, que aquélla de los bienes
de consumo no durable. Cuando las industrias de bienes de equi-
po disminuyen también su produccién, la “relacién” es demasia-
do floja para que se pueda ver en ella el efecto de baja debido
al principio de aceleracién. Asi es cémo la “crisis” de la industria
textil britdnica no ha alcanzado en 1952 la industria de mdquinas
textiles. Cuatro anos mds tarde, el marasmo de la industria del
automévil ha dado al receso del 1956 su fisonomia propia. Los
recesos quedan localizadas en tal o cual sector industrial, los pro-
cesos cumulativos son inexistentes o frenados, el receso es amorti-
guado vy no pasa de ser, si no un fenémeno sectorial, digamos un
fenémeno semi-global. El receso queda localizado en aquellos sec-

{21) D. H. ROBERTSON, A Study of Industrial Fluctuations, 1915, p. 121.
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tores donde se impone una reorganizacién estructural de la pro-
duccién, sea por necesidad de modernizacién, sea por necesidad
de saneamiento de la situacién financiera de una rama, o porque
las autoridades gubernamentales consideren esta situacién peli-
grosa, o sea que la demanda se haya modificado, v no corres-
ponda ya a la capacidad de produccién. Por cualquiera de estos
motivos, un sector puede ser mds vulnerable que otro, y md&s sen-
sible a las tendencias deflacionistas.

Pero el desajuste no pasa de ser semi-global, porque el paro |
no se extiende. En efecto, lor dlferencw[ mds ev1dente y mds pro-
fﬁ?l’aa entre una depresmn n so' estd en la qmphtud de [°
la ¢ desocupacmn En el prlmer caso pasa del 10 %; en el segundo,

es 1n~fae_§9“r d 5 %. Ademds, el consumo se reduce tanto menos
que, aparte de ser pocos los desocupados, la disminucién de sus
ingresos es contrarrestada por el efecto de los “estabilizadores au-
tomdticos” como el sistema de seguro contra la desocupacién vy,
en general, todo el sistema de la seguridad social, asi como por
las medidas anti-ciclicas de la fiscalidad directa y por la dismi-
nucién relativa de la parte del ahorro individual en la financiacién
de la formacién del capital. Cosa extrana, las mismas medidas
que, segun J. Rueff o L. Robbins, aumentaban la rigidez de la
economia y ampliaban la depresién hacia 1930, sirven a los eco-
nomistas de hoy, treinta afios mds tarde, para explicar la modera-
cién de los recesos, atribuyendo a estas medidas un efecto de
freno. La accién combinada de estos factores institucionales v la
irreversibilidad de las reformas de estructura nos inducen a pensar
que la desaparicién de las crisis verdaderas resulta del manteni-
miento del ingreso disponible y del consumo privado en un nivel
elevado, independientemente del ritmo de cctividad en un sector
particular de la produccién. Por consiguiente, quedando semiglo-
bales las variables que reflejan actualmente un receso, el des-
ajuste se advierte mejor en un cuadro de relaciones intersectoria-
les del tipo establecido por W. Leontief, que en una curva de va-
riaciones de la oferta y de la demanda globales en funcién del
producto nacional.

Se llega asi a la paradoja siguiente: los economistas consi-
deran que sélo un enfoque monetario permite comprender la rea-
lidad econémica; y sin embargo la tnica estabilidad econdmica
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importante les parece ser mds real (de bienes fisicos) que mone
taria; ¢de qué serviria mantener la desocupacién, para asegurdr
la estabilidad de los precios o el equilibrio financiero? No hay en
ésto contradiccién alguna, puesto que el enfoque monetario ha
hecho descubrir que la moneda no es neutra, v que el equilibrio
econdémico debia ser ante todo un equilibrio de bienes. La in-
fluencia perturbadora de la moneda, que podria propagar el re-
ceso, tropieza con fuerzas institucionales frenadoras; el desajuste
no llega a transformarse en desequilibrio general; el receso no
pasa de semi-global y localizado.

Este wltimo calificativo, usado por Oscar Lange a propésito
de los desajustes eventuales de una economia planificada, no tra-
duce, pues, una victoria de la planificacién integral, ya que el ca-
pitalismo evolucionado llega por medios diferentes al mismo re-
sultado. De una manera mdés general, las definiciones concordan-
tes recordadas arriba y los dos rasgos caracteristicos de los re-
cesos que acabamos de exponer, son aplicables a las fluctuaciones
de una economia planificada. La definicién de R. Barre insiste
en la ausencia de procesos cumulativos: es inutil repetir aqui la
imposibilidad de concebir la accién del multiplicador y del prin-
cipio de aceleracién, por lo menos hacia abgjo, en una economia
planificada. P. L. Reynaud pone de relieve la difusién amortigua-
da de los miasmos del receso y la existencia de puntos de adap-
tacién mds bien que de puntos de ruptura: equivale a adoptar
la teoria de la localizacién de los desgjustes en una economia
planificada, v reconocer que el plan es, evidentemente, un instru-
mento de supresién de las decisiones econémicas tomadas al azar,
v de las reversiones bruscas de los movimientos especulativos.
En este sentido, el plan es un medio para transformar puntos de
ruptura virtual en puntos de adaptacién progresiva. Por altimo,
la constatacién del Sr. Jeanneney sobre la prioridad en la varia-
cién de actividad, que corresponde a las industrias de consumo,
‘pone de manifiesto otra similitud: la teoria y la prdctica de la
planificacién socialista demuestran que efectivamente, los desajus-
tes se producen preferentemente en el sector de los bienes de
consumo, al opuesto de lo que ocurre en economia capitalista li-
beral. Sélo la elevacién del nivel de vida en las democracias po-
puiares permitird averiguar si el comportamiento de las indus-
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trias de bienes de consumo durable se puede parangonar con el
comportamiento de las mismas industrias en un régimen capitalis-
ta evolucionado. Pero ésto es todavia prematuro. En fin, el ca-
r4cter de interrupcién accidental del crecimiento, y de fenémeno
semi-global, que se observa en los recesos de Francia, Gran Bre-
tania y los Estados Unidos, desde 1945, es aquél mismo que dis-
tingue los desajustes en las economias planificadas del bloque
oriental. Esta anologia no es supertficial, y lleva a la conclusién,
tal vez alentadora, que existen principios econémicos valederos
en cualquier régimen, cungque sus condiciones de aplicacién va-
rien segtin las estructuras.

Transformacién de los regimenes econdémicos

Es dificil entender por qué el acuerdo se realiza mé&s amplia-
mente sobre la desaparicién de la competencia que sobre la des-
aparicién de la libertad econdémica. Si bien la competencia existe
todavia en algunos sectores de la economia, esta competencia es-
t& organizada, tonto en los regimenes planificados como en los
regimenes capitalistas, v la época de la libertad econdmica, en su
forma individualista v andrquica, pertenece al pasado. La apro-
ximacién de los regimenes se hace evidente al considerar la trans-
formacién de las crisis en recesos, v la existencia de fluctuaciones
econdmicas en las economias planificadas. Las economias capi-
talistas son parcialmente planificadas. Lo son de dos maneras. }
El instrumento mds importante de esta transformacién es la in—i
tervencién del Estado; el otro, menos importante es la planifica-
cién de las empresas, dentro de su propio radio de accidn.

Planificador, lo es el estado capitalista en diversos grados.
Primero, todos los estados, o casi todos, tienen hoy su plan de
desarrollo, de modernizacién o de equipo, tr&tese de estados jéve-
nes como las reptblicas sudamericanas o de estados viejos como
los miembros de la CECA. Si bien no todos han fijado de antemano
objetivos obligatorios, todos han establecido normas que sirven
de base a la elaboracién de las politicas de crédito y de inversién.
El comportamiento de todos los sectores econdémicos, cuya activi-
dad se encuentra coordinada, deja de ser ciclico. Ademds, estos
objetivos suelen ser obligatorios en los sectores nacionalizados
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{minas, fuentes energéticas y transportes), comunicando asi el
impulso del plan a toda la economia. En fin, donde el Estado no
se ha vuelto empresario, actia como legislador, quitando al sec-
tor privado la responsabilidad de adoptar un comportamiento ci-
clico, limitando sus beneficios, prohibiéndole el despido de una
parte de su mano de obra, controlando sus mdrgenes de benefi-
cio. El Estado no planifica toda la produccién, pero planifica més
o menos los ingresos.

De otra parte, las empresas, sometidas a cierto mimetismo
social, tienden a copiar su actitud sobre la del Estado. Por su-
puesto, su meta es la maximizacién del lucro, pero también van
descubriendo que tienen una especie de misién; toman concien-
cia de su funcién social y del control de la opinién pablica. Sin
querer apreciar el grado de desinterés que las pueda animar, y
tal vez no sea mdés que por prudencia frente a la administracién vy
al publico, es muy neto este cambio en la direccién de las empre-
sas. Un motivo parecido las induce a distribuir sus beneficios en
el tiempo, y a equilibrar también el periodo breve y el periodo lar-
go para el escalonamiento de su politica de inversiones: inver-
siones en bienes de equipo, pero también en técnicos, cuya for-
macién aceptan tomar a su cargo, mostrando asi cierta dispo-
sicién a tener en cuenta el costo humano. Las anticipaciones de
las empresas se hacen sobre un perfodo mds largo, sin que, para-
déjicamente, se incremente la incertidumbre. Lo mismo que el
Estado garantiza el minimo vital, algunas empresas se orientan
hacia el salario anual asegurado; lo mismo que el Estado prevé
un programa de obras de interés general para compensar even-
tualmente la debilidad de la inversién privada, las empresas
tienden cada vez mds a conservar pedidos en cartera, para eje-
cutarlos tan pronto como se reduzca la reserva de pedidos de sus
abastecedores. Se podria multiplicar los ejemplos mostrando cémo
la accién de las empresas y la del Estado tratan, en ambos casos,
de racionalizar la actividad econémica por anticipaciones coordi-
nadas que se asemejon cada vez mds a planes mds o menos
obligatorios y mds o menos extendidos.

Tan pronto como empieza el intervencionismo estatal o priva-
do, éste tiende naturalmente o propagarse a todos los sectores
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hasta que se vuelva tan complejo y cadtico, que se impone la
coordinacién. El mecanismo de mercado deja entonces el lugar a
la planificacién. En cambio, la rigidez de la planificacién tiene
sus inconvenientes: exige conocimientos que pueden faltar, asi
como la existencia de estimulos, de manera que cierto grado de
competencia puede resultar necesario (22). Tiene lugar, bajo nues-
tras miradas, una evolucién convergente de los regimenes mds
opuestos. La tendencia actual de todos los regimenes, hacia una
orientacién Gnica y bastante claramente planificadora, tiende o
quitar al capitalismo sus caracteristicas histéricas, y en particular
el monopolio de las crisis, sustituidas ahora por fluctuaciones eco-
némicas andlogas. Asi parece realizarse esta desaparicién pro-
gresiva del capitalismo anunciada por Marx y Lenin, aunque no
en la forma que ellos habian imaginado. El capitalismo y la pla-
nificacién se hon influenciado reciprocamente, y tienen ahora en
comun rasgos fundamentales; a primera vista, las dos concepcio-
nes econdmicas parecion irreductibles, y Marx habia previsto la
desaparicién total de una, y el triunfo absoluto de otra. ¢Es el
régimen soviético (el ejemplo de planificacién més adelantado
hasta ahora) el que tiende a apartarse de la aplicacién de la teo-
ria del valor-trabajo? ¢O el capitalismo el que se vuelve dirigista
y socialista?

La dicotomia establecida por Walter Eucken (23) entre dos
formas “puras’, el sistema centralizado y el sistema descentrali-
zado, si bien es satisfactoria como esquematizacién simplificadora,
no existe sin embargo en la realidad; ésta presenta casi siempre
la coexistencia dentro de un régimen real, cualquiera que seq,
de mecanismos pertenecientes a sistemas diferentes. En efecto,
Jcudl es hoy la economia real que no presente la coexistencia de
un sistema de artesonia precapitalista, de un sector de libre ini-
ciativa y libre lucro, y de un sector piblico mds o menos plani-

{22) De todas las economias planificadas, Yugoslavia es sin duda la que
mds lejos ha llevado la experiencia de la competencia socialista. Véuse
al respecto el articulo de R. Bicanic en Economie appliquée, 1956, tomo
I, p. 330.

(23) Cuestiones fundamentales de la economia politica, Madrid, Revista de
Occidente, 1944.
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ficado? Si bien la URSS presenta un sistema muy adelontado de
economia centralizada, no por eso ofrece una forma “pura’ de
planificacién: subsiste un mercado koljosiono. Reciprocamente,
tampoco los Estados Unidos constituyen una forma “pura’ de eco-
nomia capitalista y descentralizada: el conjunto de la nacién est&
sometido a las directivas gubernamentales, especialmente en ma-
teria agricola, y a los planes de las “grandes unidades territoria-

"

les”.

Por lo tanto, el tipo abstracto de sistema econémico tal como
lo ha definido W. Eucken, conserva su valor de referencia sola-
mente cuando de la sintesis de elementos dispares resalta una l-
nea rectora dominante, que constituye la forma “pura”. En tal
caso, el mecanismo del plan o del mercado es el instrumento de
coordinacién de las redes de intercaombio. Pero si la complejidad
de un régimen no puede ordenarse alrededor de una linea rectora,
la "morfologia pura” queda reducida a una abstraccién del espi-
ritu. Cuanto mds “impuro” sea un régimen, tanto menos podr&
operarse la coordinacién. La “impureza” de los regimenes en
evolucién es la reaccién natural de los fenémenos econémicos a
la accién humana; constituye, en si, una causa de fluctuacién, por
las numerosas posibilidades de desajustes sectoriales que deja
subsistir.

Ahora bien, la evolucién estructural de las economias tiende
a asemejar regimenes intrinsecamente opuestos. Esta aproxima-
cién se opera actualmente en dos niveles:

— El nivel de la coordinacién del desarrollo agricola con el
desarrollo industrial;

— El nivel de la acumulacién de capital, exigida por los pro-

gresos de la técnica moderna.

1° Coordinacién del desarrollo agricola e industrial

En cualquier régimen, la agricultura presenta caracteres es-
peciales que la distinguen netamente de la produccién indus-
trial: la primera es cuantitativamente inferior a la segunda, por-
que su rendimiento estd limitado por las exigencias del tiempo y
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del espacio; le es cualitativamente superior, porque posee en
exclusividad esta virtud de producir los alimentos que permiten
la vida humana. Ofrece pues problemas graves, que abren la via
a Malthus: el crecimiento demogrdéfico mundial, y la presencia
de mil millones de individuos insuficientemente alimentados, de-
seosos de saciar su hambre, marcan la distoncia alarmante que
separa en este mundo el hambre y la capacidad de producir ali-
mentos. (24) Ahora bien, el problema de la alimentacién es bas-
tante grave para perturbar, por si sélo, los sistemas econémicos
y llegar a una solucién tnica, pero matizada. Asi es cémo los
Estados Unidos y numerosos paises europeos han adoptado una
politica intervencionista de apoyo a los precios agricolas; exami-
nada de cerca, esta politica ya pasa de ser intervencionismo; es
planificacién. Paralelamente, la planificacién de la URSS esta
matizada por la existencia de un mercado koljosicno. La cuestién
agricola es por lo tanto una de aquéllas que, planteando a regt-
menes opuestos un mismo problema, los aproxima de facto por
la similitud de las soluciones adoptadas. En todos los paises, el
establecimiento de precios de fomento y los contratos de venta al
Fstado introducen una dosis notable de planificacién, mientras
subsiste un mercado libre que permite a los agricultores realizar
beneficios adicionales; enfocéndola tnicamente desde el punto
de vista econémico, la participacién del Estado puede parecer uni-
lateral; pero en realidad tiene por compensacién la adhesién po-
litica de las multitudes rurales. (25)

2° Financiacién de la acumulacién de capital

En la actualidad, v en cualquier régimen, la acumulacién de 1
capital ha dejado de ser el resultado de decisiones individuales.

La financiacién de las inversiones involucra capitales que, por su

volumen, por la incertidumbre de su rendimiento, o por el largo &

tiempo durante el cual se harén esperar su remuneracién o su
reembolso, sélo pueden provenir de organismos muy importan-

(24) Energy in the Future, de Palmer PUTNAM.

(25) Politica particularmente evidente en los Estados Unidos. (Véase L.
ROSENSTOCK - FRANK, Histoire économique et sociale des Etats-Unis)
y en Froncia (J. MILHAU, Traité d’économie rurale, 1954).
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tes. La decisién de invertir no es nunca totalmente independiente
de la influencia del Estado. Entonces, aparezca o no en un mer-
cado la oferta de capitales, provenga esta oferta de grandes ban-
cos o de empresas que practican la cutofinanciacién, (26), la de-

| cisién de ahorrar serd siempre una decisién colectiva. Se tiende

| por lo tanto hacia una situacién de oligopolio y de oligopsonio,
encabezada por el Estado, situacién asimilable a un monopolio
bilateral en el cual la indeterminacién se resuelve por la volun-

- tad nacional de crecimiento. El ritmo del crecimiento depende fi-
nalmente de la posibilidad de contraccién del consumo, de mame-
ra de favorecer el aumento de la inversién. El capital, que era
determinante, tiende a volverse determinado, vy este resultado no
es muy distinto de aquél obtenido en la URSS.

T ——

Los problemas suscitados por la coordinacién de la agricul-
tura y de la industria y por la acumulacién del capital son sola-
mente dos ejemplos, entre muchos, de los problemas idénticos que
se presentan en todas las economias modernas, vy de las solucio-
nes muy similares que han recibido, cualquiera que sea el ré-
gimen. Todos los sistemas se parecen, en su comtn afén de adap-
tar la produccién a las necesidades vy, por lo tanto, de incremen-
tar con regularidad el ingreso nacional. Un crecimiento cons-
tante es tal vez imposible; con seguridad, no es automdtico. El
concepto de crisis econédmica se reduce hoy a una detencién
accidental del crecimiento; y cuando decimos “se reduce”, pen-
samos en una reduccién quimica, lo que pone de manifiesto su
verdadera naturaleza. Se va extendiendo y llega a ser posible
en todas las etapas del desarrollo econdémico, alcanzando los
regimenes totalmente planificados como aquéllos que atn no
lo son md&s que en parte, v que son llamados capitalistas.

% % *

Algunas observaciones servirdn de conclusién a este traba-
jo, muy incompleto en razén de la amplitud del tema. La mani-
festacién esencial de la similitud de los regimenes consiste en su

(26) H. BROCHIER, “"Les Variations de l'intérét et du volume de l'endette-
ment. Essai d'interprétation théorique”’, Economie appliquée, 1952, pp.
246 y sig.
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meta comun: ‘el crecimiento econdémico; pero este crecimiento no
llega a ser perfectamente armonioso, y origina desajustes, para
usar un término mds general y mejor adaptado a las dificultades
de las economias planificadas que aquél de ‘receso”, que hasta
ahora se ha usado solamente para economias capitalistas. Estos
desajustes atestiguan la existencia de fluctuaciones econémicas in-
dependientes del grado de desarrollo industrial alcanzado y del
régimen vigente. Las nociones de crecimiento y de fluctuacién ocu-
pan en la teoria econdmica moderna el lugar preeminente que la
nocién de equilibrio funcional tenia en la teoria neo-cldsica, espe-
cialmente en la teoria walrasiana.

Ahora bien, las fuerzas que animan estas evoluciones es-
tructurales son, en fin de cuentas, mucho mds similares, de am-
bas partes de la cortina de hierro, de lo que se suele creer. La
historia del siglo XX dird sus similitudes tanto como sus diferen-
cias. Una idéntica técnica resulta de las mismas tres revolucio-
nes en materia de energia: vapor, electricidad, &tomo. También
es idéntica la evolucién demogrdfica, porque los factores que ac-
than sobre la natalidad o la mortalidad por ejemplo los progresos
de la higiene o las guerras, son los mismos en cualquier régi-
men. Y las ideas, ¢son tan diferentes como se cree o como se di-
ce? En todas partes impera un mismo afén de comodidad mate-
rial, un deseo de seguridad, una aceptacién de lo mediocre y
de lo colectivo. ¢No es acaso una forma de orgullo pueril, de
parte de ambos regimenes, el creerse tan extrafios el uno al otro?
La mayor parte de los paises sub-desarrollados, que desean in-
dustrializarse, ya no se enganan sobre este punto.

La vanidad de algunas oposiciones doctrinales es lo que
mds hace resaltar la sensacién de confianza que dan los éxitos
teéricos. Un esfuerzo cientifico ha permitido comprender la na-
turaleza y las causas de las crisis econémicas. La explicacién
ha traido consigo el remedio. El concepto de crisis es chora
anticuado; sdélo se debe seguir Erl'éh\}ivéﬁagv‘ld posible ocurrencia
de recesos, de desajustes, de desequilibrios localizados.

Después de tomto escepticismo, tantas criticas, tantas burlas,
esta victoria parcial puede dar a la ciencia econémica un nuevo
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prestigio. Si todavia viviese Carlyle, quiz&s se arrepentiria de
haber dicho que la ciencia econémica era maldita. Sin embargo,
si bien la plaga de las crisis estd conjurada, no lo es la miseria.
La economia politica no cuenta todavia con la bendicién de los
dioses.

Universidad de Argel C. Cordebas

Este articulo ha sido publicado en su texto original bajo el titulo “La
notion de crise est-elle périmée?” en la Revue Economique de Paris, Vol.
IX, N° 4 (Julio de 1958), pp. 612 a 644. Agradecemos a la direccién de
dicha revista y a la autora la autorizacién de traducir y publicar este
estudio.

(Versién espanola de Pablo J. Gallez)
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