NOTAS Y COMENTARIOS

EL FACTOR POLITICO EN LA CIENCIA ECONOMICA

La complicacién de la vida moderna, la estructura comple-
jisima de cada una de las manifestaciones del acontecer mun-
dial no son frases retéricas, sino realidades que reclaman la
atencién del estudioso. El teérico o técnico en materia econd-
mica que redujera sus lecturas o investigaciones a los factores
de signo puramente econémico respiraria una atmésfera vicia-
da, por ignorar el cardcter correlativo de los fenémenos econé-
micos, sociales, politicos y culturales. Por otra parte, como no
puede darse en nuestros tiempos el “sabio” de pasados siglos
—tal como lo admiré la antigiiedad o el medievo—, importq,
sea cualquiera su especial radio de accién, la consulta de in-
vestigaciones ajenas a su actividad predilecta. Por fortuna, el
espiritu humano nunca ha sido mero engranaje mecémico en el
torbellino de la vida universal, y esta verdad, que se zafa hoy
de determinismos defendidos en decenios no muy lejonos de
nuestros dias, exige plantear el hecho econémico que se pre-
tende estudiar con una serie de interrogantes: ¢(Qué factores
prevalecen en o preceden al hecho en cuestién? ¢Es producto de
un desarrollo cultural? ¢Resultado de unas directrices politicas?
¢Fenémeno de una conmocién social? Cuanto mds nos aleja-
mos de fatalismos y esquematismos —repudiados en la actua-
lidad incluso por la élite intelectual soviética (1)—, mds nos
acercamos a la realidad, que es varia, multiple, ubérrima. No
uniforme.

Pensando en el principio fundamental de la doctrina mar-
xista, ha escrito Ortega y Gasset que un gran error es siempre

(1) V. mis Inquietudes historiogrdficas de la U. R. S. S. “"Rev. de Est. Polit.”,
N® 91 (Madrid, 1957), p. 322.
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una gran verdad exagerada, violenta. A la luz de esta obser-
vacién, acertaremos a dar cabal sentido « la afirmacién clave
de la doctrina marxista sobre que la totalidad de la produccién
perfila la estructura econémica de la sociedad, base real del
proceso social, politico y espiritual de la vida humana (2).

¢Cémo acertar? Rechazando la inmutabilidad del orden de los
factores en ese fatal encadenamiento: alterndndolos segun el
momento histérico objeto de nuestro interés en consonancia con
las respuestas a las preguntas que en el pdrrafo anterior rela-
ciondbamos. Sélo asi el historiador de la economia, por ejem-
plo, se situard en el terreno de filosofia prdctica, vital, en el que
el maestro espafiol aconseja asentar las plantas a todo traba-
jador intelectual (3). Estas razones y otras muchas para las que
no tenemos hoy espacio justifican la recomendacién que hace-
mos en este comentario de dos obras de tipo eminentemente
politico y diplomdticc que, teniendo en cuenta la correlatividad
sefialada antes, hard bien el economista en echar mano de los
datos que proporcionan.

Pierre Renouvin, profesor de la Sorbona y miembro del Ins-
tituto de Fromcia, en coleccién dirigida por su larga y presti-
giosa experiencia historiogrdfica, ofrece en dos voltimenes un
panorama de las crisis de nuestro siglo XX. Las econémicas, sin
proponérselo el autor, resultan siempre decisivas. En el primero
de los mencionados voltimenes (4), registramos la solvencia
de su elaboracién al pasar revista a las bibliografias generales
y especiales de cada capitulo, bibliografias minuciosas, selec-
cionadas de los mds diversos paises —en doce lenguas— de
las que se destacon las referencias a cuestiones econémicas y
financieras (5). Obligados a compendiar mds que a resumi:
el contenido del volumen, haremos constancia del desarrollo de
los objetivos diplomdticos de los estados europeos al estallar la
P.GM. En narracién —imparcial para las grandes nacionalida-
des, parcial tal vez con alguna de las balcénicas—, asistimos

(2) Kritik der politischen Oekonomie (1859), p. LV.

(3) Atisbos de esta honorable postura se encuentran ya en el consejo de
Federico el Grande: “"Wahr zu sein ist in der Geschichtschreibung also
viel; es ist aber nicht alles. Man muss auch unparteiisch sein, mit Waohl
und Urteil schreiben und vor allem die Dinge mit philosophischem Blick
betrachten und priifen”. (V. Die Werke Friedrichs des Grossen, Berlin,
181341, 271).

(4) RENOUVIN, PIERRE: Les crises du XXe siécle. I. de 1914 & 1929. (T. VII
de la “Histoire des relations internationales”) Paris, Hachette, 1957;
376 pp. + mapas.

(5) En este campo se deben los estudios monogrdficos, ante todo, a la Do-
tacién Carnegie; posteriormente, a la informacién de la S. D. N. y a la
Oficina Internacional del Trabajo.
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a la entrada de los paises neutrales en la guerra; al hundi-
miento de Rusia, Austria-Hungria y Alemania; al impacto de
las ideas de Wilson, principalmente la autodeterminacién, entre
las masas asidticas y africanas. Como consecuencia légica de
las ideas wilsonianas, vemos surgir nacicnalismos amenazado-
res, que los "mandatos” no logran sofocar; comprendemos tam-
bién por ellas los problemas suscitados por el trazado de fron-
teras en Polonia y los Balcanes, asi como por la presencia de
Italia en el Adridtico. Con claridad, supongo que dolorosa para
todo norteamericano consciente de nuestros dias, aparece el
triple repudio de Wdshington al tratado de Versalles, a la Liga
de Naciones y al tratado militar con garantias para Francia.
Marca este repudio el crudo realismo de la diplomacia europea
en los anos 20, con cardcter preferente la cuestién alemana
—pacto de Locarno, planes Dawes y Young—, las relaciones
de la Rusia soviética con el resto del viejo continente y, con
angustia creciente, la busqueda de seguridad colectiva.

En el dominio estrictamente econdémico y financiero, la po-
sicién de Hispanoamérica cobra relieve inusitado en comparacién
con la pasividad y adormecimiento anteriores. En América cen-
tral el influjo de los EE.UU. no tiene rival. Con excepcién de
México y Costa Rica —que prefieren capitales europeos—, la
hacienda de las pequenas nacionalidades centroamericanas estd
en manos de la banca norteamericana. Sin entrar en detalles,
consignemos la preponderancia que asimismo van tomando las
inversiones estadounidenses en las plantaciones, minas, obras
publicas, equipo eléctrico, vias férreas, petréleo. .. En la explo-
tacién de este Gltimo producto, los EE. UU. encuentran tenaz
resistencia en México, resistencia que Dwight Morrow, emba-
jador y —en privado— uno de los directores de la Banca Mor-
gan, se imagina aniquilar en marzo de 1928. Con respecto a
Sudamérica, hay que destacar —de 1920 a 1930— el desarrollo
de las industrios de transformacién y la explotacién de los re-
cursos del subsuelo. Unos y otros impulsos necesitan de ma-
quinaria, técnicos y capital. FEuropa se esfuerza en brindar lo
que los EE. UU. consiguen con relativa facilidad. En generdl,
los estados sudamericanos no olvidan el concurso financiero de
Gran Bretaha, pero las grandes boncas de Nueva York y el
espiritu de empresa de los ciudadanos de la Unién llevan la
ventaja. En 1928 las inversiones de capital norteamericano en
la Argentina alcanzan 616 millones de délares, 342 millones en
el Brasil, 60 millones en el Uruguay, en seria amenaza para
los intereses britdnicos. En Chile y el Pert se equilibran las
inversiones europeas y estadounidenses. En Colombia, Bolivia
v Venezuela ganon las ultimas. En cifras redondas, los capita-
les yanquis invertidos en Sudamérica, que en 1913 no pasaban
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de 170 millones, llegan a 2.294 millones en 1929, con la consi-
guiente penetracién econémica, recalquemos, a pasos de gigante.

El segundo volumen de la obra del profesor Renouvin (6),
historia y no simple narracién, merece el elogio bibliogréfico
puesto antes de manifiesto, a pesar de las lagunas de mate-
riales confesadas, achaques que no podrén imputarse al autor
sino a la reducida perspectiva de que disfrutamos para trazar
el cabal cuadro histérico del perfodo. Aun cuando ofirma el
autor que no es la crisls econémica la causa determinante de
los conflictos internacionales, subrayemos que entre las nuevas
condiciones en que se debaten los pueblos en el tltimo decenio
de paz, la crisis econémica de 1929-1933 ocupa el primer lugar.
El estallido del 24 de octubre de 1929 en la Bolsa de Nueva
York provoca un pdnico incontrolado en el mundo de los nego-
cios —bamncos, empresas industriales—, que al afio siguiente se
extiende a la agricultura debido a una prolongada sequia du-
rante el verano. Esta crisis norteamericana se propaga con ca-
racteres brutales en Europa central y occidental. Los intentos
de repatriar capitales motivan por todas partes reduccién de
créditos e inquietud creciente. Las catdsirofes de la hacienda
publica —y de rechazo las privadas— se suceden en cascada.
Austria es la primera en sufrirlas, y a continuacién Rumania,
Hungria, Gran Bretafia —cuyas drdsticas medidas repercuten
en veinte estados, de Finlandia a Sudamérica—. Francia resiste
algin tiempo pero sucumbe al fin. Esta crisis, que se manifiesta
al principio en el terreno financiero —con caracteristicas espec-
taculares—, presenta aspectos econdmicos mds profundos: bagja
de los precios, baja de la produccién industrial, baja de los
cambios comerciales internacionales. Se pone en entredicho el
individualismo, la libre iniciativa, la figuracién de los precios
por el juego de la competencia. Los treinta millones de para-
dos plantean con tintes sombrios la cuestién social. Los hori-
zontes precarios e inseguros con que aparece el destino del
régimen capitalista inspira a J. M. Keynes. Del hecho concreto v
brutal de la crisis econémica surgen consecuencias nacionalistas
—con las secuelas de espacio vital, racismo vy, en parte, misti-
cismos trasnochados que conocemos— y psicologias de muy va-
riado signo, que mueven a conceder peso mayor al Willen zur
Macht, a la voluntad de poderio impulsada por individuos situa-
dos en la cima o por fuerzas colectivas, profundas, no menos
decisivas.

Salta a la vista que el tema central de este sequndo y tlti-
mo volumen de Pierre Renouvin es la S.G.M., cuyo pivote, reco-

(6) RENOUVIN, PIERRE: Les crises du XXe siécle. II. de 1929 & 1945, (T. VIII,
"He. des rel. int.”") Paris, Hachette, 1958; 426 pp. + mapas.
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nocido por la mayoria de los historiadores contempordneos en
el paso de la paz a la guerra, es el ano 1935. En este congojoso
trémsito de la seguridad colectiva a la anarquia internacional se
escalonan otra serie de hechos, que para muchos siguen siendo
enigmas: el ataque de Mussolini contra Abisinia, la retirada
poco gallarda de Gran Bretafia, la pasividad francesa frente
a la recuperacién nazi en el Rin, la actitud rusa y las vacila-
ciones de Hitler en la pentltima hora. Dejando para un futuro
mds sereno la valoracién del Fithrer —shombre con planes len-
tomente madurados u oportunista?—, las pdginas del profesor
de la Sorbona nos dan informacién preciosa sobre la campana
de Francia (7); apuntan dudas acerca de la invasién alemana
de Rusia; resaltan la tremenda violencia del ataque japonés «l
Puerto de las Perlas, acicate para la intervencién de los EE. UU.
en el conflicto; muestran la imposibilidad de negociar con el
déspota alemdn v sefialan la peligrosa amenaza de los pueblos
de color. En el balance de la S.G.M. se consigna en este volu-
men, como no podia menos de hacerse, la prosperidad ameri-
cana. De esta prosperidad cabe relacionar la parte correspon-
diente a Hispanoamérica, drea que adquiere ventajas enormes
como proveedora de primeras materias y productos alimenti-
cios. Sin participacién ninguna en los beneficios de las masas
rurales y proletarias, la prosperidad o que venimos refiriéndo-
nos se concreta en las industrias extractivas indispensables para
las fobricaciones de guerra: estafio y tungsteno en Bolivia; bau:
xita en Brasil; petrélec en Belivia, Venezuela y Brasil. Otro
renglén se integra con los productos oleaginosos, el caucht, los
de las industrias textiles y sidertrgicas en Argentina y Brasil.
El resultado global para la América hispanoparlante se hizo
visible, como sabemos, en los magnificos superdvits de la ba-
lanza comercial, las reservas en oro o en divisas y la puesta
en marcha de la industrializacién. Termina el volumen con la
alineacién, en perspectiva inquietante para los anos 60 del siglo
XX, de los movimientos emancipadores en Asiq, Préximo Oriente
v Africa.

Retrocediendo en el tiempo y, en cierto modo, reduciendo
el panorama, conviene que nos hagamos cargo de otra obra
excelente, escrita ésta por el académico espafiol, de la Lengua
v la Historia, don Melchor Ferndndez Almagro (8). Para todo

(7) Como apéndices a ella la destruccién de la flota francesa en Toulon,
urgente para Inglaterra, y el cardcter explosivo del Norte de Africcy
preocupacién de Hitler.

(8) FERNANDEZ ALMAGRO, M.: Historia politica de la Espafia contempo-
rénea. Ts. I v II. Madrid, Pegaso, 1956-1959; 612 y 928 pp., respectiva-
mente, con apéndices y numerosas ilustraciones.

119



ESTUDIOS ECONOMICOS

ciudadano hispanoamericano es natural que cobren subido in-
terés sus pdginas. Los economistas —profesionales o aficiona-
dos— encontrarén en ellas el fondo politico indispensable para
comprender el proceso cabal del fenémeno econdémico, del aho
1868 hasta, por ahora, el de 1902. Etapa de consolidacién de
las jévenes republicas americanas y también, no lo olvidemos,
de lucha encarnizada en el Caribe por la independencia de los
Gltimos jirones —Cuba y Puerto Rico— de un secular vy seho-
rial imperio. Para todo ciudadano, puntualizo, con raigambre en
esta tierra americana la revolucién espafiola de 1868, el reinade de
don Amadeo de Saboya, el de don Alfonso XII vy la regencix de
dofia Maria Cristina son episodios no del todo extranjeros en su
memoriq, o en la de sus padres y abuelos (9). Del primero al 1lti-
mo, para bien o para mal, estos episodios estdn enlazados a la pro-
pia historia de todas las reptblicas desde Rio Grande del Norte
hasta la Tierra del Fuego. Por tanto, a su economia, a su es-
tructura social y politica, o su espiritualidad, los cuatro factores
correlativos aludidos al principio Yy que en estos anos se enri-
quecen con elementos procedentes de toda Europa, amén de los
que llegan, galopando, con el marchamo del coloso estadouni-
dense.

En la historia sistemdtica, fltidamente redactada por Fer-
néndez Almagro, se articulan esos reiterados factores, que para
Espafa lo son de indiscutible crecimiento en todos los érdenes
de la vida. Incluso la industria, claro estd. Pongamos un ejem-
plo tipico, que confirmard, ademds, lo que con insistencia repe-
timos. A partir de los afios 80 del pasado siglo, el cariz ame-
nazador de la insurreccién cubana pone en peligro las remesas
de azlcar de cafia que regularmente llegaban o Espatia de la
perla de las Antillas. Es este peligro el que mueve A incremen-
tar la produccién de aztcar en la misma peninsula, en previsién
del corte radical que se temia. De las dos f&bricas con que
contaba la industria azucarera en Espafia en 1882, se pasa o
dieciséis efectivas en 1899, sin incluir otras ocho en construc-
cién y veintidés en proyecto. Véase aqui invertido el orden de
los factores cldsicos: la conmocién social en los cubanos pro-
voca una guerra de la que nacen nuevas directrices politicas
en ambos lados del océano, planteando, a un tiempo mismo,
nuevas realidades econdmicas. Antes y después motivos senti-
mentales, liricos, espirituales en una palabra. Y ya que al de-
sastre por antonomasia nos referimos, bueno serd recalcar una
vez mds la ineficacia, la corrupcién, la incompetencia, la inmo-
ralidad y el favoritismo de los espafioles que se habian atribuido

(9) ¢Quién de estos dejé de leer, por ejemplo, los articulos de Emilio
Castelar, que reproducian los principales rotativos de todas las Amé-
ricas?
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