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ADELANTOS EN LOS METODOS DE
s PLANIFICACION

La palabra “plan” tiene en la vida diaria significados tan
diferentes, que no se la puede usar sin mucha precaucién. "Plan‘
se utiliza comunmente para designar la politica econémica del
gobierno, trdtese de finonzas, de la vivienda, de agricultura,
siempre que los varios elementos de esta politica hayan sido
coordinados, y estén légicamente escalonados en el tiempo. La
misma palabra se usa cuando un orgomismo exterior a las em-
presas privadas define una politica econémica por medio de
estudios estadisticos vy de previsiones sistemdticas, politica que
puede referirse tanto a la regularizacién de la coyuntura como
a la orientacién de la actividad econédmica a largo plazo. Por
ejemplo, en los Paises-Bajos, las previsiones de la Oficina Cen-
tral de Planificacién persiguen estas dos metas simultémeamen-
te: ]. Tinbergen ha concebido y utilizado con éxito, en Holan-
da, notables métodos de previsién, cuyos resultados orientan el
conjunto de la politica econémica del gobierno, y sirven de guia
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para las empresas privadas. Sin embargo, si bien los métodos:
utilizados en estos dos tipos de investigacién presentan cierta
analogia por su cardcter de previsién, no podemos dejar de ver
que los problemas son fundamentalmente diferentes en cuanto
a su periodo

Los problemas econémicos se pueden clasificar segtn el
tipo de variaciones a las cuales estdn vinculados. La coyun-
tura depende de los cambios mds rdpidos. Ciertas variables
econémicas (el empleo, la produccién, los precios, los gastos,
la tasa de interés) pueden modificarse en un periodo muy bre-
ve. Sus variaciones, frente a la rigidez de otros elementos como
la capacidad de produccién de las empresas sy la oferta de
mano de obra, determinan el estado de los negocios en un
momento dado, lo que convencionalmente se llama la coyun-
tura. La fiscalizacién de estos fenémenos no pertenece propia-
mente a la planificacién, que se interesa mdés especificamente
por dos otras categorias de cambios: los que afectan las estruc-
turas econdémicas y los que estdn vinculados al equilibrio entre
la poblacién y los recursos. El plan, stricto sensu, organiza
la inversién en sus aspectos relativos al volumen de capital y
al progreso técnico.

Es md&s habitual la distincién entre dos tipos de planes,
segln el sistema econdémico que les sirve de marco. En el capi-
talismo liberal, tanto la produccién como el consumo estdn de-
terminados por el mecanismo de los precios, v el jefe de cada
unidad econdémica toma sus decisiones guidndose por las indi-
caciones del mercado; no recibe érdenes de ninguna autoridad
superior. Cada empresa establece, en cierta manera, su propio
plan; asi es cémo existe una multitud de plones individuales,
siendo el lucro la meta de cada uno de ellos, mientras el
conjunto de los plones distribuye los recursos entre las ramas
de la produccién en funcién de la demonda efectiva. La pla-
nificacién constituye asi un agregado al sistema del capitalis-
mo liberal, y no deriva del mismo; le es complementaria, y no
tiene cardcter obligatorio.

Sus objetivos se limitan a lo siguiente: 1°) informar a los
empresarios para que puedan tomar sus decisiones; 2°) esta-
blecer los principios de la politica econémica del gobierno; 3°)
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eventualmente guiar con mds precisién las decisiones econé-
micas del sector piblico. Se puede concebir, ademds, que los
estudios y las previsiones indispensables para estas acciones
estén en parte confiadas a organismos exteriores a la Admi-
nistracién (universidades, agrupaciones de productores, etc.).

Por el contrario, en el sistema colectivista, la primera fun-
cién del plan es resolver el problema econémico, sustituyén-
dose al mecanismo automdtico de los precios; debe prever la
produccién de cada categoria de bienes y concretarse final-
mente en drdenes dirigidas a todos los directores de empresa.

Pero los métodos de planificacién estén actualmente en
evolucién en ambos tipos de sistema, y el reciente desarrollo
de la investigacién operativa permite pronosticar notables pro-
gresos de las técnicas de previsién.

I. — Caracteres de las técnicas de planificacién.

En economia de mercado, el primer fin de los planes ha
sido la regularizacién de las fluctuaciones de la actividad eco-
némica. Mds recientemente, ha sido asegurar una tasa de des-
arrollo que se considere razonable.

Las catastréficas consecuencias de la gran depresién de
los afios 1930 a 1933 han llevado a los economistas a concebir
una politica de inversién que permita regularizar la coyuntura
y redlizar el pleno empleo. Después de la guerra, para satis-
facer las necesidades de la reconstruccién de la economia euro-
peq, los gobiernos han tenido que elaborar plones mds com-
pletos, que han originado la técnica de planificacién en siste-
ma descentralizado. Por tltimo, el deseo de desarrollar las eco-
nomias ain poco industrializadas, o dominadas por un creci-
miento importante de la poblacién, ha sido el motivo de inves-
tigaciones teédricas y de realizaciones prdcticas que abren a los
economistas un vasto campo de investigacién.
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En el sistema liberal, a diferencia de lo que ocurre en el
sistema colectivista, los organismos de direccién econdémica no
abarcan la totalidad de los centros de decisién; se ahorra en
esta forma la inmensa red de comunicaciones que, en URSS,
absorbe la actividad de millares de funcionarios. En la eco-
nomia descentralizada, el plan es mucho mds esquemdtico; de
elaboracién menos complicada, permite encarar con mds faci-
lidad varias hipétesis de desarrollo. Pero la independencia de
las empresas privadas frente al organismo planificador hace
aleatorias las perspectivas de realizacién. Los autores del plan
deben tener en cuenta la resistencia de las estructuras; una
de sus tareas esenciales est4 en prever las decisiones de los
consumidores y de los productores, en la hipétesis de desarro-
llo considerada. Las reacciones que se esperan de los agentes
econémicos constituyen un elemento importante del plan.

En el sistema capitalista, la previsién es particularmente
delicada, porque el plan no impone a la economia su forma
rigida, sino que se amolda a ella y la orienta; los empresarios
pueden modificar sus planes particulares para adaptarlos a la
evolucién de los mercados, alejéndose de las perspectivas esta-
blecidas por los planificadores. Es asi como encontramos dos
dificultades en la ejecucién del pian. Por un lado, para que
se apliquen las indicaciones del plan, las previsiones deben
tener un grado de exactitud suficiente; ahora bien, en cualquier
momento la evolucién de los precios puede desvirtuar estas
previsiones. Por lo tanto, los planificadores deben incluir en
sus cdlculos los riesgos coyunturales y encarar varios progra-
mas de inversién. Pero este principio es mds f&cil de formular
que de poner en préctica. En efecto, seria delicado atribuir a
las futuras fluctuaciones de los precios una amplitud probable,
como seria ilusorio establecer un programa minimo de inver-
sién. En cambio, no es imposible dejar cierta flexibilidad al
escalonamiento de las inversiones en el tiempo, de manera que
permita en cualquier momento una modificacién de los proyec-
tos (adelantondo ciertas inversiones y postergando otras). Esto
presupone para los planificadores la posibilidad de calcular
répidamente las incidencias del cambio sobre la produccién
requerida en las varias ramas, y las decisiones de inversién
que condicionan esta produccién.
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Por el otro lado, considerando que, en una economia des-
centralizada, los jefes de empresa toman sus decisiones libre-
mente, hay que obtener de ellos que tomen efectivamente en
consideracién los objetivos del plan. Se trata aqui de un im-
portante problema psicolégico, que puede resolverse bajo dos
condiciones: que los dirigentes de empresa estén estrechamen-
te asociados a la elaboracién del plan, y que las previsiones
resulten, en la préctica, bastante exactas y bastante ttiles. La
experiencia prueba que los empresarios toman pronto la cos-
tumbre de orientar sus decisiones sobre la base de las previ-
siones establecidas para su sector, cuando éstas les parecen
fidedignas.

Esta flexibilidad y esta exactitud de los esquemas previ-
sionales de inversién implican naturalmente métodos satisfac-
torios para la observacién de los datos estadisticos y para la
elaboracién de las previsiones. Requieren, por otra parte, mé-
todos rigurosos para el cdlculo de las interdependencias eco-
némicas en el tiempo y en el espacio.

A diferencia de las técnicas liberales de orientacién eco-
némica, la planificacién soviética puede llamarse dirigida y
lineal, en el sentido de que su légica deriva de objetivos de des-
arrollo con carécter de prioridad absoluta. Esta sencillez de
los objetivos se explica por circunstancias histéricas. Los diri-
gentes han tenido el propésito de industrializar rdpidamente
un pais inmenso, sin preocuparse por la proteccién de las es-
tructuras existentes. Por el contrario, sus doctrinas revolucio-
narias les alentaban a echar por tierra las estructuras econé-
micas y sociolégicas. Ademds, después de la ultima guerra
mundial, debido a las destrucciones, ha sido necesario recons-
truir importantes sectores de la economia lo que impuso obje-
tivos precisos para las producciones-claves.

Pero actualmente, para los economistas soviéticos, los obje-
tivos del plan no aparecen con la misma claridad, y las aspi-
raciones del pueblo ruso a un nivel de vida mds alto obligan
a elecciones mds sutiles, vy mucho mds dificiles, porque ha cre-
cido considerablemente el nimero de objetivos en competencia.
Mdés allé de la planificacién lineal aparece una planificacién
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circular, en la cual los objetivos de consumo llegarion a hacer-
se la competencia mutuamente, y tal vez a limitar hasta cierto
punto los objetivos de desarrollo a largo plazo que, hasta aho-
ra, tenfon una prioridad absoluta. Surge asi un problema de
dptimo que exige la consideracién de varias hipétesis de des-
arrollo, y la confrontacién de sus implicaciones respectivas. A
medida que la economia soviética se va aproximando a las
estructuras complejas de los pafses capitalistas muy industria-
lizados, la orientacién de la economia por el plan crea proble-
mas de eleccién bastante similares; v, mds alld de las diferen-
cias de los sistemas, los métodos de planificacién parecen mos-
trar una tendencia a la convergencia.

II. — Posibilidades de progreso.

El répido examen que precede demuestra que tanto en
Oriente como en Occidente, las técnicas de planificacién evo-
lucionan, y que los economistas vislumbron actualmente im-
portantes posibilidades para el progreso de los métodos. Pero
si es relativamente fdcil indicar con precisién la orientacién de
las mejoras necesarias, es mucho mds dificil llegar a resulta-
dos prdacticos, por la gran cantidad de datos estadisticos nece-
sarios, y por la complejidad de las evaluaciones.

Un plan econémico comprende esencialmente un programa
de inversiones, es decir de creacién, escalonada en el tiempo,
de nuevos medios de produccién. Aunque la politica econé-
mica a medio y largo plazo va mucho mdés allé del factor mate-
rial del cumento del capital técnico, e incluye en particular
una indispensable accién educativa sobre los hombres, los pro-
blemas econdémicos suscitados por la planificacién estén rela-
cionados, de cerca o de lejos, con la cuestién de la eleccién
de los nuevos equipos necesarics para alcanzar las metas pro-
puestas. Para acertar en estas elecciones, es indispensable reu-
nir previomente amplios conjuntos de datos estadisticos.

a) La estadistica: recopilacién y previsiones.

La primera tarea de los autores de un plan o de un pro-
grama de accién econdmica ccnsiste en estimar las necesida-
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des y los recursos; unas y otros dependen de la evolucién de
la poblacién. :

La previsién de las necesidades es particularmente impor-
tante en los paises, hoy numerosos, cuya poblacién crece répi-
damente. Este crecimiento llega comunmente a dos o tres por
ciento por ano, lo que requiere como minimo un crecimiento
similar de la produccién de los bienes esenciales de consumo.

Desde el punto de vista de los recursos, la previsién demo-
grdfica puede informar sobre la poblacidén activa y su estruc-
tura: por sexo, edad y profesién. En la medida en que la reco-
leccién de los datos lo permita, se pueden prever los cambios
futuros en el ntmero de personas que integran una profesién
determinada, teniendo en cuenta la estructura por edades, vy
estimar cuales serdn las necesidades de esta profesién que re-
sulten del envejecimiento. Si admitimos que se puede, por otra
parte, estimar el empleo global, se estd en posesién de una
medida del mercado de mano de obra ofrecido por la profe-
sién, lo que presenta un interés evidente para la orientacién
de la formacién profesional.

Cuando la evolucién demogrdfica es relativamente lenta,
y ademds irregular debido a acontecimientos pasados, como es
el caso en Europa, una formulacién matemdtica del movimiento
de la ‘poblacién no se adaptaria suficientemente a la realidad.
En tal caso se necesita un “trabajo de artesania”, calculando
separadamente, para cada afio, lo que serd cada capa de
edad, teniendo en cuenta la mortalidad. Pero, en los paises en
los cudles la poblacién sufre amplias variaciones, a partir de
una estructura por edades regular, el problema de las previ-
siones demogrdficas admite un método mds esquemdtico, y mds
répido, porque trabaja con poblaciones estables. Bourgeois-Pi-
chat ha indicado cémo calcular la evolucién probable de la
poblacién total y de su estructura por edades, partiendo de las
variaciones de la esperanza de vida (que refleja los cambios
en la mortalidad) v de la tasa bruta de reproduccién (que re-
fleja las modificaciones de la natalidad). Estos elementos per-
miten la obtencién de curvas de actitud, es decir la expresién
de las necesidades o de las actividades en funcién de la edad.
En la préctica, dos curvas de actitud son particularmente ati-
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les: la curva de la actividad y la de la vivienda. La tltima
permite el estudio rdpido de varios problemas relativos al patri-
monio inmobiliario: las necesidades cnuales de nuevas vivien-
das, el mantenimiento del patrimonio existente y su renovacién.
Otras curvas faciliton datos aproximados, pero de gran valor
para los planificadores, por ejemplo la curva de las necesida-
des escolares y la curva de las necesidades sanitarias.

La previsién demogrdfica implica naturalmente la necesi-
dad de disponer de datos estadisticos suficientes. En ausencia
de datos provenientes de un censo reciente y riguroso, el mé-
todo de los sondeos facilita su obtencién. Se trata sin embar-
go de un trabajo importante, como lo es también el estableci-
miento de una contabilidad nacional, cuyos elementos son indis-
pensables al cdlculo de las previsiones econémicas.

La experiencia prueba que el establecimiento de una con-
tabilidad nacional definitiva exige varios afos de plazo, es
decir de retraso sobre la recoleccién de los datos. Ahora bien,
la accién precisa apoyarse sobre datos actualizados; de aqui
la idea de construir un modelo econométrico capaz de ajustarse
rédpidamente en el tiempo, en funcién de unos pocos datos
caracteristicos, de {&cil observacién.

b) El estudio de las hipétesis de desarrollo.

Para resolver el problema de la eleccién de las inversio-
nes y definir los varios elementos de un programa, es indis-
pensable conocer la produccién implicada, en los distintos sec-
tores, por la realizacién de varios conjuntos diferentes de obje-
tivos. Un cdlculo correcto del éptimo supone el estudio previo
de varias hipétesis sobre el crecimiento del ingreso nacional.
"En cada caso, el problema censiste en prever con precisién
todas las repercusiones de un cambio de produccién en un sec-
tor, sobre todos los demds sectores de la actividad econémica.

El conocimiento de las relaciones de intercambio entre los
sectores permite indicar con precisién la estructura de la pro-
duccién al finalizar el periodo abarcado por el plan, y deter-
minar las inversiones necesarias para alcanzar las metas que
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corresponden a la hipétesis considerada. Tomando por base
una tabla inicial de insumo - producto, se precisan dos tipos
de investigacién. Primero, hay que determinar la estructura de
la demanda final en funcién de las perspectivas demogrdficas
y de las tasas de crecimiento de la productividad. Tal cdleulo
se complica por la necesidad de tomar en cuenta las probables
variaciones de precios. De otra parte, los coeficientes de insu-
mo deben ser modificados tomondo en cuenta los progresos
técnicos previstos. Con estos elementos, se puede obtener, por
inversién de la matriz de los coeficientes de entrada, la capa-
cidad de produccién que conviene dar « las varias ramas para
satisfacer la demanda final. Quedan por calcular entonces las
inversiones a realizar, afio por afio, para obtener la capacidad
de produccién final (al terminarse el perfodo del plan) com-
patible con los objetivos considerados.

Este esquema tedrico, que guia actualmente las investiga-
ciones de varios organismos nacionales de planificacién, parece
ofrecer aplicaciones interesantes.

El cdlculo de las cantidades econdmicas en el nivel nacio-
nal podria completarse, para obtener previsiones mds exactas,
por la medida de la deformacién del espacio econémico bajo
la influencia de las inversiones. Si el espacio no cambiase de
forma durante la ejecucién del plan, bastaria, en la prdéctica,
con atenerse a las consecuencias inscriptas en los cuadros que
traducen el equilibrio global. Pero, en la realidad, las estruc-
turas se transforman, los flujos cambian de volumen, y se mo-
difica la reparticién de la poblacién en el espacio. Aparte del
interés que presenta el conocimiento de la deformacién del
espacio econémico para los estudios de mercado, es indispen-
sable tener en cuenta todas las inversiones implicadas por la
transformacién de las estructuras, especialmente aquellas que
estén relacionadas con la adaptacién de la red de transportes
y del equipo urbano, a rafz de la concentracién dé la pobla-
cién en las ciudades.

Tales estudios implican un conocimiento detallado de las
redes de intercambio en las regiones. Dos clases de investiga-
ciones son necesarias: las primeras estudiardn los flujos de con-
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sumo; las segundas los flujos de abastecimiento y de distri-
bucién. Las inversiones previstas o esperadas producen troms-
formaciones de estas redes, obligando progresivamente « hacer
nuevas inversiones que deben ser estimadas de antemano para
integrarlas en las tablas que expresan el equilibrio en el nivel
nacional.

c¢) Busqueda del éptimo.

Habiendo asi estudiado cada hipétesis de crecimiento del
ingreso nacional, y determinado con toda la precisién posible
sus implicaciones econémicas, hay que compararlas para poder
elegir los conjuntos de inversiones mds indicados, y su escalo-
namiento en el tiempo.

Mdés alld de las implicaciones econdmicas que se expresan
en la demanda de mano de obra, la capacidad de produccién,
cierto nivel del ahorro, etc., el desarrollo econémico correlativo
de cada hipétesis estudiada produce una serie de efectos a
menudo disimiles que, por esta misma razén, no pueden me-
dirse en forma global, por ejemplo por medio de una sola cifrg;
esta situacién tiene consecuencias varias: econdémicas, morales,
sociales, biolégicas, etc., de manera que el economista no pue-
de pretender dedicarse a .su estudio sin el concurso de otros
especialistas. El economista puede hacer un balance de estas
consecuencias, pero la interpretacién del balance exige la par-
ticipacién de varias ciencias humanas. Conviene, entre otras
cosas, tener en cuenta la escala de valores generalmente ad-
mitida en cada uno de los grupos sociales, para determinar la
medida en la cual serdn alterados estos valores por efecto de
fa inversién.

En cuonto a las grandes opciones finales, son necesaria-
mente de orden politico. En efecto, es imposible elaborar un
programa de inversiones que favorezca de la misma manera a
todos los grupos sociales. Necesariamente, ciertos intereses se-
rén sacrificados, o menos favorecidos que otros. El poder poli-
tico elegird, en funcién de las metas que se ha asignado, de
los apoyos con los cuales cuenta, y de las resistencias que en-
cuentra.
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Sin embargo, desde el punto de vista estrictamente econé-
mico, ciertos objetivos se imponen a los planificadores: los que
interesan al comercio internacional, a los recursos y a la mo-
neda.

Es indispensable realizar el equilibrio entre las deudas ex-
teriores vy los créditos exteriores; este dato se impone en cual-
quier hipétesis. Lo mismo se puede decir del equilibrio entre
los recursos disponibles y su uso previsto; sin embargo, los
recursos no constituyen un dato fijo: pueden incrementarse, es-
pecialmente en el terreno de la investigacién cientifica, por in-
versiones juiciosas. En cuanto al equilibrio monetario, es decir
la estabilidad de los precios, constituye evidentemente un obje-
tivo deseable; pero no siempre es f&cil parar la inflacién en
forma inmediata, vy se pueden concebir hipdtesis de desarrollo
que concuerden con su limitacién, con miras a su ulterior su-
presién.

La cuestién de la eleccién se presenta con el mdximo de
complejidad en los paises donde no existe ningtn problema
fundamental que imponga con prioridad absoluta objetivos sim-
ples y cuando la economia, altamente industrializada, ofrece
posibilidades varias y numerosas. No se puede decir lo mismo
de los paises que conocen un importante crecimiento de la po-
blacién: las hipétesis de desarrollo pueden limitarse entonces,
en su primera fase, a unos pocos objetivos simples destinados,
por una parte, a llevar la produccién final (alimentacién, vivien-
da, educacién, etc.) a niveles compatibles con la poblacién, y
por otra a asegurar el pleno empleo. En estas condiciones, es
relativamente fécil calcular las inversiones necesarias para ob-
tener la capacidad de produccién requerida en las varias ra-
mas. La hipébtesis a elegir depender& de la proporcién de los
recursos que se querrd reservar para este programa prioritario.

Se puede considerar que la planificacién es un aspecto de
la investigacién operativa; los hdbitos mentales implicados por
este método, a medida que se va extendiendo, contribuirdn al
progreso de las técnicas de previsién.
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Si bien la plonificacién es una operacién de tipo global,
la mayor eficacia del plan econdémico no habrd de encontrarse
en el nivel de los grandes ntmeros, sino, en primer lugar, en
el nivel de los estudios de detalle. El perfeccionamiento de los
métodos de observacién estadistica, especialmente en escala
regional, y el andlisis preciso de las interdependencias entre em-
presas, entre regiones, entre ramas, acumulardn poco a poco
el material necesario para las grandes obras de sintesis.

Universidad de Paris L. Buquet

{(Mcanuscrito en francés. Versién espanola de Pable J. Gallez)
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