CRECIMIENTO EQUILIBRADO
Y CRECIMIENTO DESEQUILIBRADO
EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS (1)

1. El problema de los paises subdesarrollados comprende, en-
tre ofras coscs, el cotejo de las politicas de crecimiento econdmico.
En el presente estudio trataremos de demostrar que la controver-
sia entre los defensores del “crecimiento equilibrado” y del “cre-
cimiento desequilibrado’” no ayuda a los planificadores econdémi-
cos a resolver los problemas del desarrollo.

2. Empezaremos por una parte descriptiva, en la cual nos abs-
tendremos deliberadamente de toda critica. Se puede hallar en el
articulo de Streeten (2) la historia del concepto de crecimiento

(1) Gran parte de lo que trata este articulo procede de estudios sobre Sud
Asia, publicados bajo la direccién de Gunnar Myrdal, por el Twentieth
Century Fund. En las distintas etapas de la preparacién de este tra-
bajo, he contado con la valiosa ayuda de los profesores Myrdal, Hicks
v Robinson, del sefior R. C. O. Matthews y de W. J. Barber, profesor del
Colegio Wesley, Nueva Inglaterra. Debo agradecer especialmente al
profesor Wilson, de la Escuela de Administracién de la Universidad de
Indiana y al profesor Paul Streeten, del Colegio Balliol de Oxford, por
sus comentarios penetrantes y detallados formulados por escrito. Ni el
Twentieth Century Fund, ni las personas mencionadas, son responsa-
bles de mis errores o conclusiones.

{2) Paul P. STREETEN, Unbalanced Growth, Oxford Economic Papers, ju-
nio de 1959.
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equilibrado; el mismo trabajo y el libro de Hirschman (3) consti-
tuyen nuestra fuente para la exposicién de la teoria del crecimien-
to desequilibrado.

a) El crecimiento equilibrado puede ser riguroso, moderado,
o afinado. Segin el punto de vista riguroso, la inversién bruta
o neta, o la produccién, deberia expandirse a tasas iguales en to-
dos los sectores de la economia: industria y agricultura, bienes
de consumo y de inversién, productos para exportacién y para el
mercado interno. En su exposicién originaria del crecimiento equi-
librado, Rosenstein-Rodan arguye que por “la complementarie-
dad, todas las industrias se vuelven bdsicas, hasta cierto punto”
(4), y Paul sefala que este punto de vista, usado para justificar
el desarrollo simultdneo en todos los sectores, estd “basado en la
nocién de que todas las industrias estdn mdés o menos igualmen-
te favorecidas por las economias externas, (lo que quiere decir
que) los recursos disponibles deberfan ... repartirse uniforme-
mente entre todas las industrias para asegurar la distribucién ép-
tima de la inversién” (5). Asimismo, si aceptamos que el “estu-
dio del crecimiento equilibrado destaca la importancia fundamen-
tal para todo pais en vias de desarrollo de mantener una base

agricola fuerte” ,6), el mismo énfasis debe aplicarse o todos los
sectores.

De acuerdo con la versién moderada, “todos los sectores de-
berian expandirse simulténeamente” (7), aunque no necesaria-
mente a tasas iguales. Sin embargo, el crecimiento equilibrado
afinado se ha vuelto tan comitn que las formas mds simples
son a menudo ignoradas. Los argumentos de Nurkse a favor de
esta tesis se apoyan en las “economias externas’ ocasionadas por

(3) Albert O. HIRSCHMAN, Strategy of Economic Development, New Heaven,
Yale Univ. Press, 1958. Existe una traduccién espafiola: “La estrategia
del desarrollo econdmico, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1962.

(4) Paul N. ROSENSTEIN-RODAN, Problems of Industrialisation of Eastern
and South-Eastern Europe, Economic Journal, junio de 1943, pdg. 208.
(5) S. PAUL, Sectoral Allocation in Development Planning, Indian Economic
Journal, julio de 1960, pdg. 21.
(6) G. M, MEIER y R. E. BALDWIN, Economic Development, Wiley, 1957,
© pdg. 400.

(7) W. A. LEWIS, The Theory of Economic Growth, Allen y Unwin, 1955,
pdg. 283. Existe una traduccién espanola: Teoria del desarrollo econdmi-
co, México, Fondo de Cultura Econémica, 1962.
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los efectos de la oferta sobre la demanda. Si bien la ley de Say
“nunca es vdlida en el sentido de que la produccién de cualquier
industria considerada aisladamente, puede ... crear su propia
demanda’ (porque los productores de calzado no quieren ni pue-
den comprar todo lo que producen), es vdlida sin embargo, para
las economias subdesarrolladas en conjunto. Si se emprende la
produccién simultdneamente en ramas distintas y bien escogidas,
la oferta total “'creard su propia demanda’’. Los trabojadores com-
prardn productos unos o otros; se aprovechard totalmente la co-
pacidad de produccién; los méviles para invertir serdn reforza-

dos (8).

El argumento se basa en ‘el equilibrio en la demanda”: el
consejo para los planificadores es: “'dadas las elasticidades de la
demanda respecto del ingreso, elijan razones entre las tasas de
crecimiento sectorial tales que los nuevos ingresos creados absor-
ban exactamente la nueva producciédn”. Tal actitud tiene tres con-
secuencias: a) este proceso minimiza el derroche del capital —re-
curso mds escaso— evitando el exceso de capacidad; b) los em-
presarios privados, viendo que la capacidad se aprovecha total-
mente y que los productos encuentiran mercados, se sienten alen-
tados para invertir, lo que constituye otro estimulo al crecimiento;
c) dado que los compradores distribuyen sus ingresos adiciona-
les entre muchos productos, el crecimiento equilibrado “afina-
do” supone un crecimiento equilibrado “moderado”, por la dis-

persién de los recursos disponibles en la produccién de muchos
articulos.

El crecimiento equilibrado se apoya a menudo en el argu-
mento de “equilibrio en la oferta’: los sectores se proveen unos
otros de insumos, de manera que el crecimiento simultdneo redu-
ce el derroche de capital resultante de la insuficiencia de factores
subsidiarios.

b) El crecimiento desequilibrado implica “inestabilidad” en
el desarrollo econémico: la inversién bruta o neta, o la produc-
cidén, crece mds rdpidomente en algunos sectores que en otros.

(8) Ragnar NURKSE, Problems of Capital Formation in Underdeveloped Coun-
tries, Oxford University Press, 1953, pags. 9-11. Existe una traduccién
espafiola: Problemas de formacién de capital en los paises insuficien-
temente desarrollados, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1962.

57



ESTUDIOS ECONOMICOS

Sus defensores ponen de manifiesto el fracaso histérico de lo que
entienden por crecimiento equilibrado, especialmente en Latino-
américa (Hirschman); muestran que el crecimiento fué iniciado
en los mismos ‘'sectores principales” en varios paises desarrolla-
dos (Rostow); o senalan los rasgos de la psicologia del consumi-
dor, que invalidan las recomendaciones del crecimiento equilibra-
do (Streeten).

Los dos procesos principales del crecimiento desequilibrado
son el “"encadenamiento” de Hirschman y el “anabolismo de las
necesidades” de Streeten. Hirschman muestra cémo la oferta de
un nuevo insumo, o la demanda de un nuevo producto, induce a
los empresarios a expandir sus actividades. Este proceso se cum-
ple a menudo en una sola direccién: una unidad de inversién A
induce «a invertir otra B, pero no viceversa. Se obtiene asi un pro-
ducto final mayor si se destina una inversién inicial dada total-
mente a A, que si se la distribuye entre A y B de manera unifor-
me, equilibrada o proporcional a la elasticidad de la demanda
con relacién al ingreso. La capacidad sin utilizar a corto plazo per-
mite que los empresarios dirijan su atencién a los puntos importan-
tes de atascamiento, lo que estimula el crecimiento a largo plazo.

Los argumentos de Streeten a favor del crecimiento desequi-
librado se hallan en el lado de la demanda, especialmente en el
“anabolismo de las necesidades”. Aceptando la tesis de Nurkse,
segtn la cual la falta de demanda efectiva (un mercado insufi-
ciente) constituye el mayor obstdculo para la inversién, Streeten
expresa su duda de que la expansién simulténea de numerosas
actividades sea el mejor comino para eliminar tal obstdculo. Exis-
ten necesidades “estratégicas”, que una vez satistechas generan
nuevas necesidades: tal como sucede en el sistema de Hirsch-
man, el proceso carece de direccién; por lo tanto, es menester
concentrar la inversién y no dispersarla (9).

Surge de lo antedicho que el crecimiento desequilibrado po-
rece recomendable en economias con una alta razén comercio/in-
greso, mientras el crecimiento equilibrado es necesario para ase-

(9) El Sr. STREETEN me ha informado que, en su concepcién, el proceso
de “anabolismo de las necesidades’’, solamente se aplica al andlisis
de paises altamente desarrollados.
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gurar una “dieta equilibrada”. Sin embargo, en “economias de
monocultivo”, la necesidad de divisas y la tradicién colonial sig-
nifican que las razones comercio/ingreso constituyen variables pa-
ra la politica, dentro de ciertos limites solamente. Lo que sigue se
aplica tanto a las economias abiertas como a las cerradas, a me-
nos que se indique lo contrario.

3. El “equilibrio” como tal, es conveniente; tal palabra torna
implicitos valores que deberian ser explicitos. En consecuencia, el
crecimiento equilibrado se presenta a veces como si el equilibrio
fuera evidentemente bueno en si. Lewis escribe: “"En.programas
de desarrollo, todos los sectores de la economia debericn crecer
simulténeamente, como para mantener un equilibrio apropiado
entre (todos los sectores) ... La ldgica y simplicidad de esta pro-
posicién son inatacables” (10). Como Singer sefiala, “"En sus ver-
siones mds atenuadas, (este uso no técnico) casi equivale a iden-
tificar el crecimiento equilibrado con aquél con el cual el obser-
vador est& de acuerdo . .. (los usos no técnicos no son) completa-
mente faltos de relacién con las bases mds emocionales del con-
cepto” (11).

Por el contrario, los defensores del crecimiento desequilibra-
do reclaman "un mds alto’ sentido del crecimiento equilibrado.
Observa Streeten (12) al respecto: “Es posible formular la op-
cién entre equilibrio y desequilibrio en términos de una eleccién
entre equilibrios en periodos de longitud variable”. Escribe por
su parte, Sheahan: “El equilibrio como tal no puede ser indesea-
ble. Pero una politica basada en una interpretacién engafiosa de
lo que significa el equilibrio econdémico puede ser decididamen-
te nefasta’” (13). De la misma manera, Hirschman defiende la ofer-
ta desequilibrada en términos de una evolucién desequilibrada

(10) W. A, LEWIS, op. cit., p&g. 283. Las bastardillas son mias.

(11) H. W. SINGER, The Concept of Balanced Growth in Economic Develop-
ment - Theory and Practice, Malayan Economic Review, octubre de
1958, p&g. 1.

{12) Paul P. STREETEN, op. cit., pdg. 170.

(13) J. SHEAHAN, International Specialisation and the Concept of Balanced
Growth Quarterly Journal of Economics, 1958, p&g. 186.
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partiendo de la “trampa de un equilibrio de bajo nivel” (14) ha-
cia el logro de un equilibrio desarrollado, proporcional, de alto
nivel.

4. Los términos “‘equilibrado” y “desequilibrado’” no son su-
ficientemente ‘“'clinicos’; “crecimiento”, por su parte, carece de
precisién. ¢Qué es lo que debe crecer, el ingreso nacional o el per
capita? La produccién total, el poder econdmico’, pueden inte-
resar al Gobierno mds que el ingreso per capita, o el bienestar
econémico’’; vy la eleccién de politicas de incremento de la produc-
cién afecta el crecimiento de poblacién.

Supongamos que ‘el crecimiento” se refiere al ingreso por
persona: ¢En qué periode hay que maximizarlo? El crecimiento
equilibrado puede ser conveniente en la perspectiva de un pla-
zo, el desequilibrado dentro de otra perspectiva. Tampoco se nos
dice cémo medir el “ingreso”. Cualquier plon econémico cambia-
rd tanto la estructura de consumo como la de precios. A menudo
se recurre deliberadamente a la politica de precios para dar a
los incentivos relativos una direccién determinada (15). Por lo
tante, la tasa de crecimiento del “ingreso” puede depender de la
eleccién del indice. El crecimiento equilibrado pedria ser el épti-
mo de Paasche y el desequilibrado el éptimo de Laspeyres, o vice-
versd.

Tampoco se nos sefialan las condiciones limitativas de cre-
cimiento equilibrado o del desequilibrado para maximizar el in-
greso per capita. La planificacién en el sur de Asia ha acatado
de palabra la condicién de que no puede aumentarse la desigual-
dad en la distribucién del ingreso (16). Algunas veces, se recono-
cen como condiciones la estabilidad de los precios internos o el
equilibrio de la balanza de pagos. El término general “crecimien-
to" oculta tales problemas.

(14) Este término es de NELSON, no de HIRSCHMAN, pero es igualmente
aplicable. Ver Strategy of Economic Development, pdgs. 65-70; v R. R.
NELSON, A Theory of the Low-Level Equilibrium trap in Underdeveloped
Economies, American Economic Review, 1956, pdgs. 894-908.

(15) Ver, por ejemplo, Government of India (Planning Commission), Third
Five Year Plan (A Draft Outline), Delhi, junio de 1960, pdgs. 14 y 15.

(16) Idem, passim, especialmente pdg. 2.
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Finalmente, no se nos explica lo que debe ser “equilibrado”
o “desequilibrado”. Si es la inversién, ¢incluye ella los aumentos
fisicos de las existencias v la depreciacién? Ni el crecimiento equi-
librado ni el desequilibrado especifican el tipo de produccién des-
tinado a crecer, ni los insumos que han de ser “equilibrados” o
“"desequilibrados’’ entre los sectores.

5. La terminologia del crecimiento equilibrado y del desequi-
librado amalgama dos controversias distintas, cunque vinculadas
en parte, porque el articulo inicial de Rosenstein-Rodan (17) tra-
ta por lo menos dos problemas diferentes. El primero es el épti-
mo de la razén ahorro/ingreso para un pais subdesarrollado: la
dimensién éptima del sacrificio necesario para lograr el desarro-
llo. Este es el problema del “'gran empuje’. El segundo es la me-
jor distribucién de un volumen dado de ahorro entre los distin-
tos proyectos de inversién. Sin lugar a dudas, la mejor distribu-
cién de los recursos depende del monto de los factores disponi-
bles, pero es precisamente por la estrecha vinculacién que existe
entre estos dos problemas gque es menester mantenerlos sepora-
dos.

Esto no ha sido tenido en cuenta. Rosenstein-Rodan habla de
la alternativa de colocar 20.000 trabajadores agricolas desocupa-
dos en una {&brica de calzado, o emplear un millén de ellos en
"toda una serie de industrias que produzcan la mayor parte de
las mercancias en las cuales gastarion sus jornales” (18). Paul
escribe que: "La esencia de la tesis del crecimiento equilibrado
es que, aun cuando la adopcién de un proyecto individual de in-
versidén no fuese rentable, la puesta en ejecucién de un grupo de
proyectos puede ser beneficiosa colectivamente” (19). Pero esto
equivale a preguntar: ¢'Preferiria usted un huevo en un cesto o
riez huevos en diez cestos’? La contestacién no nos dice ni cudn-
tos huevos debemos comer ahora, ni si deberiamos colocar los de-
mds huevos en un solo cesto.

Para descubrir las relaciones entre el volumen de inversién,
su éptimo de concentracién entre los sectores vy la produccién, se

(17) Paul N. ROSENSTEIN-RODAN, op. cit., pdgs. 202-211.
(18) Idem, pdgs. 205-208.
(19) S. PAUL, op. cit, pdag. 21.
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necesita un grdfico tridimensional. Pero la disputa entre el creci-
miento equilibrado vy el desequilibrado engloba equivocadamen-
te la cantidad de inversién con su distribucién intersectorial. Los
resultados se ven claramente en la observacién siguiente de Paul:
“El principio central del crecimiento equilibrado es que la inver-
sién de un grupo de industrias puede tener éxito donde la inver-
sién en una empresa individual podria fallar (20). Una inversién
elevada en una sola empresa —en el sentido kaldoricno de una
unidad fija de capacidad coordinadora— encontraria pronto que
esta “capacidad” es un factor fijo: los rendimientos marginales
disminuirian abruptamente (21). Pero un pequefio monto de in-
versién distribuido entre varias industrias significaria que las
economias de escala no se explotan y que los costos fijos repre-
sentan una proporcién excesivamente elevada del costo total. Qui-
nientos huevos en un cesto rompen el cesto. Pero dividir un huevo
entre cinco cestos significa desperdiciar el huevo.

6. Se puede formular este problema de una manera algo més
satisfactoria en los términos siguientes: "¢Cudl es el grado de con-
centracién entre los sectores, de un volumen dado de inversién fi-
sica bruta que maximizard el producto per cdpita en un periodc

dado?".

Pero todavia es preciso especificar las condiciones impuestas
a la maximizacién, dadas las tasas proyectadas de crecimiento
de la poblacién y de mano de obra; la disponibilidad méxima del
crédito exterior se limita, conjuntamente con la merma admisible
de reservas de oro y divisas, la entrada de nueva maquinaria y
técnicos extranjeros; etc. También se excluye arbitrariamente la
“inversién en capital humano” v todavia no se ha determinado
ningin numero indice. Sin embargo, esta formulacién del pro-
blema es mejor, ya que es en algin modo mds precisa y mds neu-
tral. ¢En qué supuestos basan sus contestaciones los defensores
del crecimiento equilibrado y del desequilibrio?.

7. No solamente la terminologia, sino también los supuestos
de esta controversia carecen de especificidad. ¢Qué clases de

(20) Idem, pdg. 25. Las bastardillas son mias.

(21) Nicholas KALDOR, The Equilibrium of the Firm, Economic Journal, mar-
zo de 1934.
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medidas puede tomar el Estado?. ¢Cudl es el grado de compulsién
que el Poder Ejecutivo querrd o podrd adoptar?. (Cudl es el grado
de competencia de los mercados? o sencillamente ¢cudles son los.
principales rasgos fisicos de cualquier pais subdesarrollado?. Na-
da se nos dice acerca de estos tépicos.

Esto surge en parte del deseo de generalizar (ver Seccién 12).
Sin embargo, el crecimiento equilibrado podria ser conveniente
para cierto pais subdesarrollado, mientras el desequilibrado seria
mds recomendable para otro. La responsabilidad de los varios
aspectos confusos de la controversia estd en los supuestos no es-
pecificados.

8. El aspecto mds grave se refiere al papel del Estado. El Es-
tado, sea por subsidios, incentivos o nacionalizacién, debe iniciar
el proceso de crecimiento: porque, si el sector privado hubiese
estado en condiciones de dar impulso al proceso de crecimiento
desequilibrado o equilibrado para que puedan seguir por sus
propias fuerzas, lo hubiera hecho en el largo periodo del sub-
desarrollo, antes de que fuera expuesta cualquier consideracién
teérica (22). En realidad, los principales expositores, tonto del
crecimiento equilibrado como del desequilibrado, subrayan la ne-
cesidad de una intervencién considerable en el mecanismo del
mercado, la redistribucién de los numerosos trabajadores indus-
triales entre las distintas industrias (Rosenstein-Rodan), la accién
del Estado para alentar a los inversores privados (Hirschmen)
ete. (23). Sin embargo, si el crecimiento desequilibrado pretende

(22) Numerosos ejemplos del estancamiento secular en paises subdesarro-
llados se encueniran en el articulo de S. PATEL, Long-term Changes
in Output and Income in India, 1896-1960, Indian Economic Journal, ene-
ro de 1958, especialmente Tabla 3; B. HIGGINS, Economic Development,
Nueva York, Norton, 1960, pdg. 54; H. OLIVER, Economic Opinion and
Policy in Ceylon, Duke University Press, 1957, p&g. 112 y 113.

(23) Paul P .STREETEN (op. cit., pdgs. 170 y 171) afirma que Nurkse sostuvo
que la planificacién coordinada no es indispensable en el crecimiento
equilibrado pero entonces ¢por qué e] crecimienio equilibrado no em-
pezd tiempo atrds? Streeten dice que ''no puede seguir” el razonamien-
to de Nurkse en este caso; yo tampoco. La principal objecién que
Hirschman dirige al crecimiento equilibrado es su fracaso como teoria
del desarrollo — un pais capaz de llevar a cabo el crecimiento equi-
librado mediante la iniciativa privada, hobria dejado de ser hace mu-
cho, un pais subdesarrollado.
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ser superior al crecimiento equilibrado, o viceversa, es menester
dar por sentado que el Estado, una vez efectuada esta importan-
te intervencidn inicial en el mercado, se retira. El énlasis puesto
de manifiesto por los defensores de ambas tesis sobre los incon-
venientes especiales del proceso opuesto de crecimiento, se debe
ampliomente a este cambio inexplicable de suposicién de que el
Estado, después de cumplir un papel muy activo, asume una
actitud completamente pasiva.

(a) Los abogados del crecimiento equilibrado arguyen que,
con el desequilibrado, la produccién adicional consiste en articu-
los de consumo que no podrdn ser totalmente absorbidos por quie-
nes perciben ingresos suplementarios. Concluye que el Estado de-
beria comenzar a producir, y/o alentar la produccién privada de
muchos productos diferentes porque, a medida que se incremen-
tan los ingresos de los factores se consumird un poco mds de todo,
de manera que el crecimiento no podrd ser desequilibrado. Pero
¢aqué queda de este argumento si se abandona el supuesto de que
el Estado constituye un factor endégeno en las primeras etapas del
proceso de crecimiento y un factor exégeno en las etapas poste-
riores? El Estado, sin duda, de acuerdo con su decisién de inter-
venir, podria tomar varias medidas si el proceso de crecimiento
desequilibrado —por ejemplo, un gran ntimero de {é&bricas de
calzado— pareciera a punto de sucumbir ante una demanda de-
ficiente o desproporcionada. Si es posible exportar el calzado v
uscar las divisas para pagar bienes de importacién, el excedente
se cambiard por bienes producidos en el extranjero, que los tra-
bajadores ocupados en la industria de calzado podrdn v querrdn
comprar (24). La imposicién redistributiva podria dar o los tra-
bajadores no industriales —los obreros agricolas empobrecidos y
descalzos— la posibilidad de comprar los nuevos zapatos (25)

1

(24) MATTHEWS senala que esta posibilidad puede ser descartada, debido
a escasas perspectivas de exportacién.

(25) STREETEN, sin embargo, comenta: “$El criterio de redistribucién es el
de la justicia social, o el de la venta de los zapatos? Los dos pueden
ser incompatibles”. La razén consumo de zapatos/ingreso de gente po-
bre, se supone, aumentard con el aumento del ingreso de este grupo
social y compensard ampliamente la disminucién en el consumo de za-
patos por los ricos. Por lo tanto, tales conflictos serdn probablemente
muy raros.
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resultado que también se conseguiria mediante la expansién se-
lectiva de la base crediticia. La reforma agraria podria significar
1a redistribucién de las fuentes de ingreso a largo plazo, desde
los ahorristas calzados en exceso hacia los que por falta de poder
de consumo, estén obligados a andar descalzos. Como lo mues-
tra Singer (26), las medidas destinadas a mejorar la productivi-
dad agricola tienden generalmente a crear demanda para nume-
rosos productos nuevos y facilitan en esta forma la solucién del
problema de la comercializacién.

(b) En forma andloga, la accién subsiguiente del Gobierno
permite que se logren para el crecimiento equilibrado ventajas
atribuidas al desequilibrado. Supongamos que el Estado recha-
za la politica de Streeten y adopta el crecimiento equilibrado: si
est& dispuesto a intervenir posteriormente en el mercado, toda-
via se podria producir el “anabolismo de las necesidades” del cre-
cimiento desequilibrado (27). La redistribucién a través de los im-
puestos, elevando las aspiraciones de los agricultores, cuyo in-
greso les permite solamente cubrir sus gastos de mera subsisten-
cidg, constituye un medio potente para crear necesidades nuevas.
Una mayor movilidad social, lograda mediante un decidido ata-
que sobre la intocabilidad, el peonaje o el Purdah, permite que
muchos deseos que no podian expresarse debido a las costum-
bres o a prejuicios religiosos, se exterioricen bajo la forma de la
demanda de mercado. El Estado podria atn alentar una “cade-
na’’ de deseos a través de una publicidad selectiva. Los “induc-
tores”” de Hirschman, por su parte, pueden surgir en un proceso
de crecimiento equilibrado, si el Estado estd preparado para una
accién posterior congruente con su decisién inicial de intervenir.
Si el Estado est& en condiciones de iniciar una industria, ¢por qué
temeria brindar incentivos a sus proveedores potenciales?. Im-
plantando un sistema racional de prioridades en el otorgamiento
de permisos de importacién, o saneando el sistema de corrupcién
existente, el Gobierno de todo pais subdesarrollado podria mejo-
rar la distribucién de los recursos entre los productores de una
manera mds vigorosa que por cualquier eleccién inicial de se-

(26) H. W. SINGER, op. cit.
(27) Véase, sin embargo, nota 9
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cuencia de crecimiento. De todos modos, no hay motivo suficien-
te para suponer que el Estado se mantenga pasivo antes de la
iniciacién del proceso de crecimiento equilibrado o desequilibra-
de, activo para comenzarlo v luego pasivo nuevamente.

9. Lamentablemente est& aquella suposicién en armonia con
las valuaciones politicas de América Latina v del Sur de Asiq,
que tienden a oscurecer los problemas fundamentales del creci-
miento econémico y con ello el mejor camino para estimularlo.

Tanto en el Mundo Occidental como en los paises subdesarro-
llados, el Estado puede acelerar la tasa de crecimiento econémi-
co de dos maneras principales. La primera —la propiedad estatal
directa de determinados sectores de la economia— parece dema-
siado “radical” para un observador occidental; la segunda, —re-
formas impositivas, reformas de la propiedad de la tierra, esfuer-
zos en pro de la honestidad y eficiencia administrativa— pueden
facilmente parecer meros paliativos desde el punto de vista occi-
dental. La nacionalizacién, en cierto modo, constituye normal-
mente la iniciacién del crecimiento equilibrado o del crecimiento
desequilibrado. En los paises occidentales, para proceder o la na-
cionalizacién se necesita mds coraje politico que para emprender
reformas impositivas o agrarias. Los intereses afectados por la
nacionalizacién de una empresa en marcha (y por lo tanto gene-
ralmente rentable) son vigorosos, influyentes y bien vinculados
con las altas esferas del poder.

Por otra parte, los contribuyentes y los terratenientes son nu-
merosos, dispersos, carentes de intereses comunes claros y, en
consecuencid, raramente poseen el dominio de las fuentes de per-
suasién y de poder.

La situacién contraria prevalece en la mayoria de los paises
subdesarrollados. La nacionalizacién comprende el sector indus-
trial nuevo o el sector agricola antiguo. En el primer caso la nue-
va rama de produccién entrafia numerosos riesgos; se carece deg
experiencia para implantarla, y no hay fuertes intereses creados:
los mds perjudicados son los pequenos artesanos aldeanos inca-
paces de competir porque son pobres, dispersos y faltos de orga-
nizacién. En el segundo caso, los propietarios carecen de apoyo
estatal y viven a menudo en el extranjero. Aun en los raros casos

66



CRECIMIENTO EQUILIBRADO O CRECIMIENTO DESEQUILIBRADO

donde el Estado compite con fuertes intereses privados —como
ocurre con Hindustan Steel contra Tato— las condiciones de la
demandca son tan favorables que los empresarios privados se per-
judican muy poco. La reforma agraria, en coambio, afecta a los
terratenientes ricos y poderosos, y a menudo « los dirigentes po-
liticos. Estos procuran obstaculizar la reforma impositiva: en In-
dia y Paquistdn, la mayoria del ingreso procedente del agro es-
capd al impuesto.

Al invertirse los valores de la concepcién politica “occiden-
tal”, surge un elemento de confusién en la controversia respecto
de los paises subdesarrollados. La nacionalizacién, como toda in-
tervencién enérgica del Estado en los mercados industriales, es
“radical” para Occidente; pero en los paises subdesarrollados,
puede dificilmente perjudicar a alguien (y por lo tanto logra es-
casos resultados) si no va acompafiada de una reforma agraria
v de una eficiente y equitativa reforma impositiva. En otros térmi-
nos, el crecimiento equilibrado como el desequilibrado presupo-
nen una intervencién unica por parte del Estado, radical de acuer-
do con la concepcién occidental; pero sus teéricos ignoran la posi-
bilidad de reformas duraderas, iniciadas por el Estado, durante
el proceso de desarrollo propuesto. De esta manera, tanto los ted-
ricos del crecimiento equilibrado como los del desequilibrado pier-
den de vista las necesidades realmente “'radicales” del desarrollo.

10. Si las teorias contrarias trabajon con diferentes supuestos,
es enganoso examinar sus conclusiones antes de decidir qué su-
puestos usar. En sus suposiciones los partidarios del crecimiento
equilibrado v los del desequilibrado estdn en desacuerdo en dos
aspectos: la perspectiva en el tiempo v el grado de competencia.
Hasta cierto punto, por consiguiente, la polémica se desvanece,
va que el crecimiento equilibrado v el desequilibrado ofrecen, en
realidad, respuestas a problemas diferentes.

(a) Hirshman escribe: “Es la experiencia del crecimiento
desequilibrado en el pasado lo que produce, en un estado avan-
zade del desarrollo econdmico, la posibilidad del crecimiento
equilibrado (28). Streeten (29) se expresa de manerd similar.

{28) Albert O. HIRSCHMAN, op. cit., pdg. 93.
{29) Paul P. STREETEN, op cit., pdg. 170.
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"Podemos reformular la opcién entre equilibrio y desequilibrio en
términos de eleccién entre equilibrio a través de periodos de lon-
gitud variable”, y Singer, también, fundamenta el "ataque’ del
crecimiento desequilibrado al equilibrado en la consideracién de
que: “"Cuando se comienza con desequilibrio, se necesita mds
desequilibrio para acercarse al equilibrio” (30). En realidad es-
tos defensores del crecimiento desequilibrado no refutan el creci-
miento equilibrado: se limitan a ajustar la perspectiva en el tiem-
pa para realizar una politica coincidente. Ni siquiera Lewis, qui-
z4s el abogado mds firme del crecimiento equilibrado, lo desea
en un periodo muy corto: “los aranceles protectores han sido his-
téricamente el mayor sustituto de la inversién, por lo menos en las
primeras etapas del desarrollo. El informe de Arthur Lewis sobre
la Industrializacién de Ghana brinda el ejemplo cldsico de este
enfoque desequilibrado, pero efectivo” (31).

(b) De manera general, los defensores del crecimiento equili-
brado dan por sentado que el sector privado se desenvuelve den-
tro de los modelos casi perfectamente competitivos, excepto du-
rante el corto pericdo en que el Estado interviene para iniciar el
proceso de crecimiento. De otro modo no tendria justificacién
omitir el examen para estudiar la posibilidad de que los empre-
sarios con exceso de capacidad reduzcan sus precios (32). De he-
cha, en los paises subdesarrollados, aun las bajas mds pronun-
ciadas de los salarios y ganoncias no dardn necesariamente ori-
gen al éxodo.

La tasa de ganancias en los sectores industriales es muy ele-
vada en comparacién con las normas occidentales (33) : las empre-

(30) H. W. SINGER, op. cit, pdg. 11. Las bastardillas son de Singer. Compd-
rese con lo que se afirma en Strategy of Economic Development, pdgs.
65-70. Pora Hirschman, el crecimiento debe ser desequilibrado para
escapar del equilibrio, de la “trampa de equilibrio de bajo nivel”. Para
Singer, el crecimiento desequilibrado es un medio de lograr el
equilibrio final.

(31) H. W. SINGER, op. cit.,, p&g. 11.

(32) Ragnar NURKSE (op. cit., pdgs. 9 y 10) habla de la “inevitable inelasti-
cidad de la demanda en los bajos niveles de ingreso real” en los pai-
ses subdesarrollados, pero no ofrece argumentos para defender este
punto de vista. Otros defensores del crecimiento equilibrado ni siquiera
examinan las elasticidades de los precios.

(33) CENTRAL STATISTICAL ORGANISATION (India), Gross Margins in
Indian Industry, Monthly Abstracts of Statistics, Delhi, marzo de 1961,
pdgs. v-X.
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sas que disponen sélo de escaso capital, no abandonardn la produc-
cién, a menos que la reduccién en la rentabilidad sea muy grande.
La afluencia de desocupados desde los pueblos hacia las ciudades’
(34) evitaria la escasez de mano de obra aun si los salarios ca-
yeran a un nivel considerablemente md&s bajo. ¢Entonces por qué
el propietario de la fdbrica de zapatos de Nurkse no reduce el
precio de sus articulos procediendo en esta forma a una redistri-
bucién especifica del ingreso desde los fabricantes de zapatcs
hacia los compradores? También el supuesto “problema de co-
mercializacién’’ del crecimiento equilibrado, segin el cual los em-
presarios se abstienen de concertar acuerdos para gjustar la ofer-
ta a la demandaq, tiene sentido solamente en las condiciones de
competencia perfecta. Antes de la intervencién del Estado, cada
vendedor podia proveerse de factores a precios de mercado, y no
tenia incentivo para reducir, ni oportunidad de elevar el precio.
La seleccién de los proyectos por el Estado en el ‘crecimientc
equilibrado” “afinado” garantiza, sin embargo, la continuidad
aparente de las condiciones de competencia perfecta, aseguran-
do que en todos los mercados se venderd la totalidad de las mer-
caderias teniendo en cuenta las elasticidades de la demanda res-
pecto del ingreso vy las propensiones marginales del ahorro (35).

Los defensores del crecimiento desequilibrado no comparten
este supuesto de la competencia perfecta o de una conducta idén-
ticd, ontes o después de la accién estatal; en cambio, parecen
suponer el oligopolio. Hirschman habla de la presién que ejercen
sobre el Estado las empresas que desarrollan actividades direc-

(34) M. B. DESHMUKH, Delhi: A Study of Floating Migration, en UNESCO,
The social implications of Industrialisation and Urbanisation: Five
Studies in Asia, Calcuta, 1956, pdgs. 145 y sigs. Compara ocho distritos
rurales cercanos a Delhi; en tres de ellos, con tasas de emigracién in-
significantes, el promedio de dias de trabajo para adultos masculinos
en edad de trabajar fue de 300 dias o mds, contra 192 a 237 dias en
los cinco distritos de alta tasa de emigracién. Esta no es una migra-
cién “incentivada”.

(35) STREETEN sostiene que, en realidad, el crecimiento equilibrado no su-
pone la competencia perfecta, ya que los planes de inversién de las
empresas competidoras son interdependientes, y por consiguiente, no
son conocidos de antemano. Sin embargo, bajo la competencia perfecta
(con su curva de demanda horizontal), el empresario puede suponer
sin peligro que el conocimiento de los planes de inversién de sus com-
petidores carece de importancia.
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tamente productivas, para aumentar el capital social bésico (36).
Los monopolios pueden ajustar el precio o la cantidad y no nece-
sitan aplicar tales presiones. Los vendedores en la competencia
perfecta son demasiado pequenios y débiles para poder recurrir a
tales medios. Los oligopolios usan cabildeos para llevar a cabo
sus fines (37). La hipétesis bdsica del crecimiento desequilibrado
segun la cual la inversién inductora o inducida se realiza a gran-
des saltos discontinuos, es oligopélica (o monopdlica). Asimismo,
si los productores fueran perfectamente (o imperfectamente) com-
petitivos, no necesitarian (o no podrian) conocer los planes de
inversién de sus rivales. Asi, cualquier desequilibrio seria pre-
visto y prestamente corregido, y no daria origen a un nuevo des-
equilibrio propulsor de crecimiento, como requiere el modelo de
Hirschman. Todo el proceso de crecimiento desequilibrado sabe
a mercado oligopélico.

11. Las criticas previas han puesto en tela de juicio la légica
de la controversia. Los supuestos ¢son realistas? En un caso, ello
es dudoso. Se supone aparentemente que no hay tope superior
a los factores fisicos, v que no existen factores de produccién
cuya oferta sea, en el corto periodo, casi totalmente ineldstica
respecto del precio y del ingreso, v no mucho mds sensible a largo
plazo. Tanto el crecimiento desequilibrado como el equilibrado
ponen de relieve la importancia de los incentivos para los empre-
sarios: el desequilibrado, por el “anabolismo” y el “encadena-
miento”, v el equilibrado, asegurando la oferta para la futura
demanda. Pero este énfasis tiene sentido solamente si los ofe-
rentes, una vez estimulados exitosamente, pueden (como lo de-
sean) encontrar los bienes fisicos necesarios a la expansién de la
produccién. Tales bienes son precisamente los que faltan en mu-
chos paises subdesarrollados. El acento puesto sobre la demanda,
en la controversia entre el crecimiento equilibrado v el desequi-
librado, es un argumento especial de un tema recurrente: que el
principal obstéculo al desarrollo no es la escasez de los recursos,
sino la “falta de espiritu de empresa’’, la “mentalidad de subsis-
tencia”, “concepcién asidtica’”, v desalientos similares de la pro-

(36) Albert O. HIRSCHMAN, op. cit, passim.

(37) K. W, ROTHSCHILD, Price Theory and Oligopoly. Economic Journal,
setiembre de 1947, pd&gs. 299-320, especialmente Seccidén IV.
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pensién a la inversién. En algunos paises, durante algunos pe-
riodos, esto puede haber sido parcialmente exacto, pero en la
mayor parte de Sud Asia y de América Latina los recursos inex-
plotados no esperan a los empresarios haraganes, sino que hay
pocos recursos por explotar. Aun en los casos que representon
una excepcién hasta cierto punto —como por ejemplo, Indone-
sic— la causa mds importante de atascamiento a corto plazo, no
es la falta de “espiritu de empresa”, sino la falta de una adminis-
tracién central honesta y capacitada.

En India y Méjico, Brasil y Ghana, la escasez de espiritu de
empresa no constituye, sin lugar a dudas, una barrera para el
crecimiento. De hecho, quien quiere crear una empresa debe for-
mar cola —y algunas veces usar del soborno— para obtener los
recursos vitales, pero escascs, sin los cuales el “espiritu de em-
presa’’ solo no conduce a nada. Las altas tasas de interés en los
mercados “'grises” de capital de Sud Asia atestiguan la fuerza de
las demandas empresarias de capital. Las evidentes escaseces
criticas son de los fondos para la inversién derivados del ahorro
nacional (insuficiente porque la pobreza impide chorrar); de me-
cdnicos expertos y de equipos para industria pesada; ademds, de
especialistas, que se pueden obtener solamente del extranjero.

Estas tres clases de escasez fijon los limites a corto plazo de
la expansién de una actividad empresarial “real”, en el sentido
de “capacitada para producir conjuntamente con los factores de
produccién disponibles”. Preparar ingenieros capacitados lleva
dos o tres afios; ninguna politica concebida para fomentar el flu-
jo de los factores a la industria puede elevar rdpidamente el nivel
de la actividad empresarial real. Los gobernantes y empresarios
ejercen un control limitado sobre la disponibilidad de divisas; la
demanda de exportaciones primarias es ineldstica, pesada e ines-
table (38), vy las decisiones acerca de la “"ayuda” se toman en
las capitales occidentales. Por otra parte, las presiones ‘‘demo-
crdticas” contra la desigualdad del ingreso se combinan con las
presiones “plutocrdticas” contra una imposicién eficaz y perpe-
tuan la escasez del ahorro nacional.

(38) Ver E. C. A. F. E,, Economic Survey of Asia and the Far East, 1959, Bang-
kok, 1960, especialmente el Capitulo 4, y también, Ragnar NURKSE, op.
cit., passim.
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Todo esto significa que —si no se produce un aumento exé-
geno en la productividad de la mano de obra— la creacién de los
“mecanismos de incitacién a la inversién”, sea a través del creci-
miento equilibrado o del desequilibrado, no dar& origen a un au-
mento de la produccién sino elevard los precios, los salarios del
personal calificado, el costo de los bienes de capital importados,
asi como los tipos legales e ilegales de interés. En efecto, la exis-
tencia de los “topes mdximos” significa que la oferta de factores
de produccién no puede aumentar en respuesta a la demanda
(39): el “equilibrio” no se restablece y los empresarios mds capa-
ces pueden materializar sus buenas intenciones productivas sola-
mente a costa de la produccién de otras empresas. Por esta ra-
zén, los gobiernos de los paises subdesarrollados, a pesar de la
trecuencia de la corrupcién, suelen imponer a los presuntos em-
presarios, permisos, restricciones a la importacidn, esperas y otras
limitaciones. Si todos los empresarios tueran “inducidos” exito-
samente a la inversidén, se producirian amplios aumentos en la
demanda de divisas, ahorro nacional y técnicos; los planes serian
irrealizables o causa de la escasez de factores “'reales”, y los pre-
cios subirian. El Gobierno necesitaric mds dinero para pagar sus
compras; pero la ineficiencia del sistema impositivo y las altas
tasas de interés que demandan los prestamistas durante la infla-
cién, estimularion a la vez la necesidad y la tentacién de resolver
sus problemas emitiendo dinero. Uno de los peores casos que ilus-
tran semejante situacién es el de Indonesia (40): su temible ejem-
plo constituye un motivo mds para “'limitar el espiritu de empresa”
en cualquier parte.

(39) Algunos autores han sostenido que la inflacién en los paises subdesarro-
llados puede estimular el desarrollo por medio del “chorro forzado".
Véase, sin embargo, John Maynard KEYNES, The General Theory of
Employment, Interest and Money, Macmillan, 1936, pdgs. 79-81.

(40) En 1959, los precios de los alimentos en Jacarta alcanzaron un nivel de
3,11 veces superior al registrado en 1953. Enire diciembre de 1959 y
octubre de 1961, el costo de vida en Jacarta aumentd el 88 %. La oferta
de activos netos en dinero (excluyendo depésitos a plazo) subié en
Indonesia de 8,65 miles de millones de rupias en diciembre de 1955
a 34,08 miles de millones en diciembre de 1960 (E. C. A. F. E., Bulletin,
Vol. XII, N° 1, junio de 1961, pags. 68-71; y NACIONES UNIDAS,
Monthly Bulletin of Statistics, abril de 1962, pdg. 142). El F. M. 1. infor-
ma sobre un aumento del 613 % en el costo de la vida entre 1953 y di-
ciembre de 1961 (F. M. I, International Statistics, mayo de 1962, pdg. 153).
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Todo esto afecta seriamente la versién del crecimiento des-
equilibrado de Hirschman. El Estado, lejos de seleccionar las
inversiones iniciales de manera de proveer a los negocios priva-
dos de insumos o demandas “inductoras’, puede —en la situa-
cién de escasez esbozada anteriormente— limitar sus esfuerzos
a los sectores donde no habré& de temer que su accién dé origen
a demandas de inversién privada sin que se pueda proveer los
recursos necesarios a su satisfaccién. Esta objecién es igualmente
aplicable al crecimiento equilibrado; un mercado mdés amplio
constituye un incentivo deseable para el crecimiento solamente
si se dispone de medios para abastecerlo. El primer principio de
planificacién consiste en otorgar prioridad al uso econdmico de
los factores que sean los mds escasos, cuando existe oposicién
entre los criterios de eficiencia; sin embargo, el crecimiento des-
equilibrado y el crecimiento equilibrado trabajon con supuestos
que oscurecen esta necesidad. Nurkse posiblemente ofrece el
ejemplo mds caracteristico: "'(Doy por sentado en mis argumen-
tos en pro del crecimiento equilibrado) la existencia de una mano
de obra dada equipada con un acervo de capital incrementado”
(41). La mayoria de los paises subdesarrollados se caracterizan
por un acervo casi estdtico de capital —o en el mejor de los casos,
por un aumento muy lento de la razén de ahorro/ingreso— y un
crecimiento exponencial de la mano de obra. “Mientras (los de-
fensores del crecimiento equilibrado) insisten con razén en que
las dificultades del mercado (constituyen) una de las causas del
bajo nivel de equilibrio. .. no llegan a abordar directamente un
problema mds importante todavia de los paises subdesarrollados,
a saber, la escasez de recursos’ (42).

12. La mayoria de los defectos de la controversia entre cre-
cimiento equilibrado y crecimiento desequilibrado tiene una fuen-
te comln: el deseo de generalizar. No se ve claramente por qué
el mismo modelo de crecimiento deberic aplicarse a Chile, pais
templado, y Malaya, pais tropical; al Nepal feudal y a Tailandic,
con sus pequefios propietarios agricultores; a los argentinos bien
alimentados v los hambrientos bengalies occidentales. Hay as-

(41) Ragnar NURKSE, Balanced Growth on Static Assumptions, Economic
Journal, junio de 1956, pd&g. 366.

(42) H. W. SINGER, op. cit., pdg. 8.
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pectos, tanto del crecimiento equilibrado como del desequilibrado,
que son perfectamente eficaces, con tal de ser debidamente limi-
tados en su aplicacién. “La falta de espiritu de empresa” bien
puede ser la escasez principal para el laosiano o tailandés, agri-
cultores apegados a sus tradiciones y debilitados por las condi-
ciones climdticas en las cuales ejercen su actividad; pero no para
el inmigrante chino o sij, de espiritu comercial agudo. La tesis
del crecimiento equilibrado podria parecer correcta en Venezuela
6 Indonesia, donde existen abundantes recursos naturales sin ex-
plotar, o explotados por empresas extranjeras, en parte por falta
de mercados interiores; pero, icémo generalizarla hasta abarcar
también a las densas y hambrientas muchedumbres de Bengala
Occidental, o los desiertos dridos de Paquistén Occidental o Li-
bia? La falta de demanda potencial no constituye el mismo pro-
blema que la oferta real inadecuada.

El crecimiento desequilibrado ofrece un buen campo de apli-
cacién en Malaya: el nivel de vida es tolerable, de manera que
es legitimo conjeturar que el ahorro nacional serd suficiente en
el futuro, cuando frente a una situacién de “desequilibrio” los em-
presarios se vean incitados a invertir. Segun los criterios sud-
asidticos, la balanza de pagos es satisfactoria v la tasa de alia-
betisma bastante elevada. Pero ¢es plausible generalizar este
proceso de “induccién” para paises tales como Paquistdn o Siria
con enormes déficit en sus balanzas de pago v pocas reservas
de divisas, su analfabetismo, su bajo nivel de vida, su escaso
chorro, y muy raros recursos explotados?

El andlisis requiere, sin lugar a dudas, cierto grado de gene-
ralizacién: para su utilizacién operativa, debe ser cuantitativo; pe-
ro las generalizaciones de los modelos del crecimiento equilibrado
y del desequilibrado son equivocadas. Se pueden hacer algunas
afirmaciones, a la vez cuantificables y exactas de la mayoria de los
paises subdesarrollados: que el ingreso per cépita es inferior al
20 % del correspondiente de los Estados Unidos, calctlese por los
precios ponderados estadounidenses o por los nacionales, y que
la razén ahorro/ingreso es, por lo tanto, muy baja; que mdés del
70 % de la mano de obra estd empleada en la agricultura, pero
que ésta produce sélo la mitad del ingreso nacional, aproxima-
damente; que la tasa de alfabetismo es mds baja que en Occi-
dente, la mortalidad mds alta (aunque decrece mds rdpidamen-
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te) vy la tasa de natalidad mds alta; que la razén poblacién ur-
bana/poblacién rural es mdés baja que en el Oeste, pero que
cumenta mds rdpidamente; que la razén comercio exterior/ingre-
so es baja y que el sector de exportacién estd en gran parte en
manos de extranjeros; que la gran desigualdad entre la ciudad
y el agro, reforzada por la deuda rural y el ausentismo de los
terratenientes que viven en las ciudades, se combina con las des-
igualdades profesionales y ofras; y que las razones impuesto/in-
greso (y por lo tanto, gastos del gobierno/ingreso) son mucho
mds bajas que en los paises occidentales. Tales generalizaciones
verificables llevan a conclusiones “condicionalmente normativas”;
si, sujeto a ciertas limitaciones, se desea maximizar la tasa de cre-
cimiento, es menester actuar de la siguiente manera: reformar el
sistema impositivo para elevar los ingresos fiscales por la impo-
sicién de los ingresos derivados del agro; gastar los nuevos in-
gresos del Estado para elevar los limites méximos de oferta de
factores, mejorando la instruccién, sustituyendo importaciones y
dando garantias de estabilidad a los bancos para promover el
pequefio ahorro; incentivar el trabajo luchando contra las apar-
cerias, etc. Aunque sintetizadas y simplificadas en demasia, es-
tas podrian ser las lineas de un “modelo de planificacién para el
crecimiento”. Tales proposiciones generales pueden ser ttiles pa-
ra la politica; aquellas del crecimiento desequilibrado y del cre-
cimiento equilibrado no lo son.

13. ¢Qué criticas especificas pueden hacerse al crecimiento
equilibrado a la luz del examen precedente? El modelo de equi-
librio “riguroso’ sostiene que los sectores deberion expandirse en
iguales proporciones. Si los costos e ingresos medios son cons-
tantes en toda la escala, la economia se fosiliza en las relaciones
intersectoriales de subdesarrollo. Generalmente los costos me-
dios, los ingresos medios, o ambos, varian con la dimensién de
la empresa. Por lo tanto, no seria plausible que todos los secto-
res se expandieran a la misma tasa: normalmente, los sectores
que operan con rendimientos decrecientes deberion abandonar
factores escasos a los sectores que operan con rendimientos cre-
cientes (43).

(43) Esto vale tanto si se acepta el ingreso privado como medida de los
rendimientos, o si se elige un criterio de la “productividad social mar-
ginal”.
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El crecimiento equilibrado “"moderado’” —segtn el cual todos
los sectores deben expandirse— no ha sido aplicado en los pro-
cesos de desarrollo. En primer lugar, los sectorés mds antiguos
que operan con técnicas ineficaces —telares de mano, pequenas
artesanias— reducen su campo de accién, debido a mejoras téc-
nicas en el sector moderno en crecimiento (44). En segundo tér-
mine, los bienes inferiores —panos rasticos en el siglo XIX en In-
glaterra, jowar en la India moderna— contintian existiendo; la
demanda (y mds tarde la oferta) de tales bienes cae o medida
que el ingreso per cdpita aumenta. En efecto, si la produccién
crece en todos los sectores, es casi seguro que el ingreso per cd-
pita no aumenta; si asi fuera, cambiarian las técnicas y los gustos.

Por las razones expuestas en las secciones 4 y 7, ni el creci-
miento equilibrado "moderado’ ni el crecimiento equilibrado 'ri-
guroso” indican claramente al planificador lo que debe hacer.
¢Debe expandir (simultdneamente, o a tasas iguales) el empleo,
la inversién o la produccién? A menos que las razones capital
marginal/produccién y mono de obra/produccién sean las mis-
mas en todos los sectores, cada una de las tres politicas senalc-
das tienen diferentes resultados. Ninguna es congruente con el
uso “econdémico’” de los factores escasos: es poco probable que
el rendimiento neto social marginal del capital o la tasa de rein-
versién, (45) sean maximizados por algo ton aleatorio como el
crecimiento equilibrado.

(44) Este proceso puede ser deliberadamente demorado. El Gobierno de In-
dia ha puesto numerosas trabas a la expansién de las industrias mo-
dernas para proteger los productores aldeanos (First Five Year Plan,
Government of India, Planning Commission, Delhi, 1952, p&gs. 317-319).
A largo plazo, sin embargo, las sustituciones técnicas entre factores de
produccién son la esencia misma del crecimiento econémico.

(45) Hagamos Y = ingreso (produccién), S = chorro, 1 = inversién. Enton-
ces, la razén de ahorros s = 8/Y; la razén capital marginal/produc-
cion k = I/AY: y la tasa de crecimiento del ingreso g = AY/Y.

La identidad de Harrod-Domar es g = s/k (verdadera, porque ex post,
'S = 1I). El criterio de inversién “razén capital/produccién” indica que
debe minimizarse k. El criterio de inversién ‘“productividad marginal
so;:icl” indica que debe definirse 1/k con cuidado, y luego maximizdr-
selo.

GALENSON vy LEIBENSTEIN demuestran (en Investment Criteria, Pro-
ductivity and Economic Growth, Quarterly Journal of Economics, agostc
de 1955) que las politicas que minimizon k (o maximizan el cociente
redefinido 1/k) tienden a hacer bajar la tasa de reinversién, y por lo
tanto a reducir s.

Es, desde ya, muy dudoso que s pueda mantenerse constante mientras
Y crece, y que k sea medible (o “susceptible de ser agregado”).
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La respuesta habitual a estos argumentos consiste en dividir
el problema en “equilibrio en la oferta” y “equilibrio en la de-
manda’’. Kindleberger seniala que las relaciones reciprocas entre
oferta y demandda, como aquellas que existen entre la produccién
de acero y de energia eléctrica, perjudican la légica de la dis-
tincién; pero dice que vale la pena “mantenerlas con propésitos
analiticos” (46). Sin embargo, parece existir una contradiccién
en este problema entre el lado de la demanda y el de la oferta,
da manera que, sin la intervencién posterior del Estado, el creci-
miento equilibrado es inestable.

El argumento “equilibrio de la demanda” —crecimiento eco-
némico ‘afinado’— recomienda que la inversién inicial sea
distribuida en forma tal que los productos finales sean absorbi-
dos por los nuevos ingresos. Pero la planificacién tiene por meta
un crecimiento continuo del ingreso, mientras las elasticidades de
la demanda respecto del ingreso —y mds atn la propensién mar-
ginal a chorrar— varion a medida que el ingreso aumenta. En
esta forma, el modo de crecimiento impuesto por la distribucién
inicial equilibrada de la inversién puede llevar a una asignacién
errénea del capital; de hecho, cuando durante el proceso de cre-
cimiento, varion las elasticidades a corto plazo de la demanda
respecto del ingreso, los ajustes fallan. El Estado, sin duda, podra
procurar corregir esta situacién, pero es dificil hacerlo en el mo-
mento oportuno (atn las elasticidades estdticas de la demanda
respecto del ingreso son dificiles de medir), y sin que se produz-
can grandes derroches (pocos bienes de capital son tras-
feribles entre las industrias). De cualquier modo, esta accién pos-
terior estd descartada por el supuesto tdcito de que la accidén esta-
tal seria Gnica (ver seccién 8). Es poco probable que el meca-
nismo de los precios pueda asegurar mejor que el Estado la rea-
signacién instantdneca de la inversién (47).

{46) Charles P. KINDLEBERGER, Economic Development, McGraw-Hill, 1958,
pdg. 151. Existe una traduccién espanola: Desarrollo econémico, Mc.
Graw-Hill, Nueva York, 1961.

(47) Ver Third Five Year Plan (Draft Outline), Government of India (Planning
Commission) pdgs. 14 y 15, y también ]. DOWNIE, The Competitive Pro-
cess, Duckworth, 1959.

77



ESTUDIOS ECONOMICOS

Aln si la elasticidad de la demanda respecto del ingreso en
un punto fuera constante mientras el ingreso subierq, la oferta no
se adecuaria automdticamente a la demanda. La accién inicid]
del Estado ha ajustado la oferta, de una vez para siempre, a la
elasticidad de la demanda respecto del ingreso. ¢Pero la oferta
en general, y el esfuerzo empresario en particular, responden, por
su parte, al aumento de los ingresos? Para cualquier distribucién
dada del ingreso entre los productores de distintos bienes, hay
sélo un conjunto de elasticidades de la oferta respecto del ingreso
que aseguraria la produccién de todos los bienes correspondien-
tes a la demanda colectiva al ser ésta afectada por el ingreso
creciente. El agjuste progresivo, si no se electtia dentro de tal
conjunto Gnico e improbable de condiciones, puede ser perjudi-
cial. En especidl, los incrementos en los ingresos monetarios, que
se manifiestan o comienzos del desarrollo, tienden « dirigirse ha-
cia los grupos mds ricos (empresarios y trabajadores urbanos).
Un “equilibrio” sostenido trae aparejados asi, un mayor volumen
de bienes suntuarios para estos grupos, v nada para los de-
mds (48).

Salvo en circunstancias especiales, el crecimiento equilibra-
do, ademds de ser inestable, produciria consecuencias inquietan-
tes en la mayoria de las economias subdesarrolladas. En Brasil e
India, el sistema impositivo se ha demostrado incapaz para corre-
gir aspectos de la estructura politica que hacen que los aumen-
tos en los ingresos tengan como destino a los ricos. Aqui, la poli-
tica de gjustar las ofertas a las elasticidades de la demaonda res-
pecto del ingreso, significaria dar prioridad a la produccién de
perfumes antes que a la de cereales. Prescindiendo de las consi-
deraciones del bienestar, es poco probable que se logre maxi-
mizar la produccién si el criterio para la asignacién de recursos
es el grado de desigualdad en el ingreso (el principal determi-

(48) Comec demostracién del cumento de la razén social beneficio/ingreso
en un crecimiento temprano, véase Nicholas KALDOR, A Model of
Economic Growth, Economic Journal, diciembre de 1957, pdg. 619.
Para consultar datos (inevitoblemente inseguros) de la variacién
de la desigualdad del ingreso en la India, ver también Quarterly Eco-
nomic Report of the Indian Institute of Public Opinion, febrero de 1956,
pags. 36-42; setiembre-octubre de 1956, pdgs. 18-34; enero de 1958, pdgs.
34-41; y enero de 1962, pd&gs. 19-34.
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nante de las elasticidades de la demanda respecto del ingreso,
dados el ingreso total y la poblacién). La demanda monetaria, en
general o para ciertos bienes de consumo, puede ser f&cilmente
cambiada; la escasez de factores fisicos, no lo puede.

A pesar de la generalizacién efectuada por Nurkse de la ley
de Say, el crecimiento equilibrado es, en gran parte, keynesianc,
dependiendo de las caracteristicas supuestas de las funciones de
consumo global al aumentar el ingreso monetario. Es la deficien-
te demanda monetaria la que, se supone, disuade a los compra-
dores de zapatos v lleva a la quiebra a los productores de calza-
do. De esta manera, el defensor consecuente del “crecimiento
equilibrado afinado” dirigiria la nueva inversién a sectores
con altas razones de salario/beneficios, para que la deficiente
demanda, impedida por el incremento equilibrado a penetrar por
la puerta principal —o por la desproporcionalidad— no pueda
volver por la de atrds o sea mediante una excesiva propensién
marginal al ahorro. "'Si los trabojadores de la industria del cal-
zado gastaran todos sus jornales en zapatos. . ., noventa por cien-
to del problema (suponiendo diez por ciento de beneficio) esta-
Tia resuelto” (49). El “equilibrio” requiere expcnsién en los sec-
tores con altas razones de salario/beneficio, y de este modo ba-
jas tasas de ahorro: la diversificacién por si sola no puede resol-
ver el “problema del beneficio”. Altas razones de salario/benefi-
cio generalmente significan altas tasas de mano de obra/capital
excelentes o corto plazo, porque el capital es escaso; pero los ba-
jos beneficios, aunque sostienen la propensién marginal a consu-
mir, empanan las perspectivas de crecimiento a menos que el Go-
bierno esté preparado para reemplazar la capacidad de inversién
privada perdida. Respecto de este problema, la hipétesis del cre-
cimiento equilibrado guarda silencio.

¢Qué sucede con el crecimiento equilibrado por el "lado de
la oferta’?. Aclara importantes aspectos pero al mismo tiempo
proporciona resultados desorientadores. La idea de los sectores
interrelacionados, que se desarrollan conjuntamente, es atrayen-

{(49) Paul N. ROSENSTEIN-RODAN, Problems of Industrialisation of Eastern
and South-Eastern Europe, Economic Journal, junio de 1943, pé&g, 205.
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te, pero puede hacer pensar que todo tiene “prioridad mdxima’”
Y que los planes deben abarcar todo (50). El problema impor-
lante es la autosuficiencia. El libro de Nurkse subraya con rozén
las perspectivas limitadas de las exportaciones primarias (51).
Pero la autosuficiencia en la oferta equilibrada las reduce toda-
via mdés. El Sur de Asia estd lleno de planes de la “oferta equili-
brada” en los cuales cada pais, ignorando las ventajas compara-
tivas, produce todo, en detrimento del todo: Paquistén produce
azacar y Filipinas algodén; India cultiva e industrializa el yute, vy
Paquistén lo cultiva e industrializa también; todos hacen todo,
nadie compra ni vende nada, v todos carecen de divisas. Fl cre-
cimiento equilibrado es el aliado involuntario del nacionalismo
politico y de los intereses creados, en su resistencia a la especia-
lizacién internacional.

La respuesta de Nurkse —"el equilibrio es aplicable en esca-
la global también— est& fuera de la realidad. Por supuesto el
mundo, como entidad productora, debe mantener un “equilibrio
apropiado entre productos e insumos, pero el crecimiento equi-
librado pretende ser algo mds préctico que un plan que abarque
el milenio. Mientras tanto hay un conflicto directo entre equilibrio
nacional y especializacién internacional. Hablar de ‘“equilibrio
global” no soluciona nada.

14. El “crecimiento desequilibrado” es producto del “equili-
brio de la oferta”, que pone implicitamente el acento en las rela-
ciones de insumo-producto entre factores escasos y productos, v
constituye un punto de partida mds provechoso que el equilibrio
de la demanda. Lleva directamente al problema de elegir entre
las secuencias temporales del desarrollo econdémico: ien qué or-
den deben ejecutarse los proyectos para maximizar la velocidad
del flujo productivo?. El brillante estudio de este problema por
Hirschman, estd empafiado por la distincién a que recurre en su
andlisis de la eficiencia de las alternativas. Distingue la inversién
en “capital social bdsico” de aquélla que se orienta hacia acti-
vidades directamente productivas” y muestra que la despropor-

o g

(50) Esta es la objecién de mayor peso que GALBRAITH hace al Segundo
Plan de Paquistdn.

(51) Ragnar NURKSE, op. cit., passim.
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cién entre ellas induce (o presiona) a realizar nuevas inversiones
para compensar la diferencia. Puede ser que no existan suficien-
tes recursos fisicos para aquel proceso; pero hay también incon-
venientes especificos en las categorias utilizadas por el autor.

Como ocurre generalmente, es dificil definir con claridad los
limites. Por ejemplo: ¢pertenece la irrigacién al “capital social b&-
sico” o es una “actividad directamente productiva’?. Objecién
mds grave, se deja de lado una parte considerable del proceso
econémico: Hirschman no logra demostrar que los efectos de la
induccién entre el “capital social bdsico” v las “actividades di-
rectamente productivas” son mds intensos que aquéllos origina-
dos dentro de cada campo. Una aceria provee a la vez de insu-
mos y de demandas a una fdbrica de mdéquinas-herramientas:
ambas pertenecen a las “actividades directamente productivas”.
La explotacién de las minas de carbén y la electricidad son cm-
bas industrias de “capital social bdsico”. Mds grave todavia es
la reunién de tres distinciones por lo menos en la pretendidamen-
te bien definida dicotomia “capital social bdsico” — “actividad
directamente productiva’. Hirschman brinda tres criterios del “ca-
pital social bdsico”: provee de servicios “en cierto sentido bdsi-
cos” a muchas “actividades econdémicas”; “son los suministrados
précticamente en todos los paises por organismos publicos o pri-
vados sujetos a cierto control piblico”’; v no pueden ser importa-
dos. Hace alusién a dos criterios adicionales: la indivisibilidad v
la alta razén capital/produccién. Mientras “la 1égica (de la distin-
cién) estd lejos de ser convincente”, Hirschman pide que se la
juzgue “por su utilidad tedrica y préctica” (51). En la préctica los
criterios de inversién son imprecisos y pretender una légica eu-
clidiana pareceria ingenuo. Pero su dicotomia, sea o no 1til, pue-
de llevar a la confusién. Las tres distinciones estdn confundidas
en una sola; y ellas son especialmente importantes en las econo-
mias subdesarrolladas.

(52) Albert O. HIRSCHMAN, op. cit., pégs. 83 v 84.
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La primera distingue el “sector compulsivo” del “sector in-
ductivo”. En el primero, el Gobierno puede instrumentar todas sus
politicas con la sola limitacién de sus restricciones propias y de
la escasez de recursos. En el segundo, el Estado opera solamen-
te con medidas de autorizacién, de incentivacién y de exhorta-
cién. En los paises subdesarrollados donde los hombres de nego-
cios ricos ocupan una situacién privilegiada en sus relaciones de
“induccién’’ con los gobiernos, es {d&cil ver qué “presiones” pue-
den ejercer sobre el Estado los empresarios que disponen de una
capacidad excesiva en “actividades directamente productivas” y
cuando escasea el “capital social bdsico”. Es muy peligrosa cual-
quier confusién de la distincién entre la compulsién y la induc-
cién. En particular, no se puede admitir que el Estado deberia
poseer (o controlar) todo el capital social bdsico, pero nada mds.

La inclusién de la dicotomia compulsién estatal/induccién
estatal, en la distincién “capital social bdsico” /" actividades di-
rectamente productivas” parece haber expuesto a Hirschman a
una trampa légica. Por los mecanismos “'capital social bdsico” —
“actividades directamente productivas”, Hirschman espera soste-
ner la tesis del crecimiento desequilibrado contra las demds poli-
ticas. Sin embargo, respecto a aquellas otras politicas, la induc-
cién inicial del Estado representa una transferencia de actividad
de los sectores inductivos a los sectores compulsivos— y por lo
tanto, de “actividades directamente productivas” a “capital so-
cial bésico”, si durante el proceso de crecimiento desequilibrado,
el Estado invierte primero en "actividades -directamente produc-
tivas”. En esta forma, el crecimiento equilibrado y el desequilibra-
do representan ubicaciones distintas del limite entre el “capital
social bdsico” vy las "actividades directamente productivas”. Las
interacciones a través de este limite no pueden, por lo tanto, usar-
se para comparar el crecimiento equilibrado con el desequilibra-
do porque la posicién del limite difiere de acuerdo a la politica
elegida.

La segunda distincién separa: (a) la inversién que produce
un rendimiento suficiente para que los inversores sean incitados
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a emprenderla, dados el costo de los factores auxiliares, las tasas
actuales y esperadas de beneficios, y los precios a los consumi-
dores; (b) la inversién con una alta “tasa social de rendimiento
sobre costos”, pero donde el rendimiento monetario privado ba-
jo las mismas condiciones que en (a) es inferior a la tasa acepta-
ble de beneficio. Si el Estado procede o una cuidadosa seleccién
inicial de proyectos, desviard hacia la clase (a) proyectos que es-
peraba incluir en la clase (b), procurando persuadir a los inverso-
res a realizarlos. Pero aun no se ha probado que un tipo “'desequi-
librado” de inversién sea el mejor camino para llevar a cabo es-
te cambio; y el poder de esta distincién est& embotado por habér-
sela confundido con otra. Ademds, la limitacién de los factores fi-
sicos requeriria la eliminacién correspondiente de proyectos pri-
vados beneficiosos de (a) (aunque socialmente menos urgentes).
El crecimiento desequilibrado no lo toma en consideracién.

La tercera distincién separa la inversién “bdsica”, en secto-
res cuya produccién, en gran parte o enteramente, se usa como
insumo para fabricar mds bienes de produccién, de la inversién
en las industrias de bienes de consumo. El primer tipo de inver-
sidén, se caracteriza por la alta capacidad para “inducir” la inver-
sién secundaria ya que es proveedor de insumos: es el “encode-
namiento hacia adelante” de Hirschman. Existe un tipo interme-
dio de inversién, cuyo producto se utiliza como insumo en la fa-
bricacién de bienes de consumo; y la mayoria de las produccio-
nes tiene varios usos. Tal distincién puede ser interesante.

Asi, si estoy en lo cierto, cualquier conjunto de criterios de
planificacién orientados a la busqueda del crecimiento desequi-
librado del tipo Hirschman, requeriria la elaboracién de un mode-
lo extremadamente complejo. Las interacciones se manifestardn,
no entre dos, sino entre las ocho combinaciones de inversién
bdsica y no bdsica, inversién beneficiosa privadamente o
solamente beneficiosa socialmente, e inversién inducida o impues-
ta. Aun si esta dificultad pudiera ser superada, quedaria el defec-
to fundamental de ambas teorias del crecimiento “equilibrado” y
"desequilibrado” o sea la circunstancia de que estén centradas
sobre la induccidén y por consiguiente desdefian la escasez de re-
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cursos. En esta forma, la complejidad del modelo implicito no se
veria compensada por su gran utilidad en identificar los criterios
de planificacién, sea antes o durante el crecimientc.

Universidad de Sussex Michael Lipton
Brighton

Este articulo ha sido publicado en su texto criginal inglés bajo el titulo
“"Balanced and unbalanced Growth in underdeveloped Countries”” en The Eco-
nomic Journal de Londres, Vol. LXXII N? 287 (setiembre de 1962), pp. 641 a
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