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Resumen

Si se toma como referencia el lapso que se extiende desde el censo nacional de
1895 hasta mediados del siglo veinte, el Nordeste argentino fue el principal eje de
recepcion de la migracion paraguaya. En Corrientes y Chaco esta corriente migra-
toria declind tempranamente, mientras que Formosa y Misiones concentraron entre
los censos de 1947 y 1960 el 46,2 % y 62,4 % del total nacional, respectivamente.
Posteriormente, decrecié de modo progresivo en el Nordeste argentino, y el area
metropolitana de Buenos Aires se constituira en el principal destino migratorio a
nivel regional.

Al analizar la dimension espacial y temporal de la migracion paraguaya en la
ciudad de Formosa, se observa tanto la existencia de areas de salida historicas
como la disminucién de la corriente seglin los periodos de llegada, y la conse-
cuente estructura demografica envejecida debido a ese ultimo factor. El objetivo
del trabajo fue analizar desde el punto de vista historico-territorial algunas carac-
teristicas sociodemograficas de la migracion paraguaya en la ciudad de Formosa
y la vinculacion fronteriza reciente a través de un estudio retrospectivo. Para esto
se utilizaron los censos nacionales, las encuestas complementarias para migra-
ciones internacionales y los registros sobre admisiones del sistema de salud de la
provincia de Formosa.
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Paraguayan migration in the city of Formosa (1895-
2010). Characteristics of migratory dynamics

Abstract

Human migrations are processes based on social contradictions that go beyond the
agricultural or urban areas. Nevertheless, they lead to the transformation of those
areas due to the redistribution of the population.

If Paraguayan border migration to Argentina is analyzed within the framework of
a regional migratory subsystem, a persistent geographical-historical link is obser-
ved and its redistribution will involve the passage from a border-regional anchor
pattern (Northeast Argentina) to a major metropolitan - regional one in the external
migratory order both border and extra-borderline.

Paraguayan immigration in the Northeast stopped early in the provinces of
Corrientes and Chaco, except in Misiones and Formosa and their capital cities.
Through these socio-territorial facts, theoretical questions on the migratory cha-
racteristics of the Paraguayan population arise. For this same reason, the objective
of this work was to analyze the migratory dynamics towards the City of Formosa
in the period 1895-2010 and its adjustment at a regional level. Official censu-
ses and technical innovation of the Complementary Surveys for International
Migrations were used. The results confirm a historical cessation of the migratory
current towards the City of Formosa and represent a series of contributions for the
socio-territorial analysis in the region.

Key words: International migration, Border migration, City of Formosa, Province
of Formosa, Paraguay.
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Introduccion

La poblacion paraguaya en primera instancia es un grupo migratorio limitrofe en
el marco de una region de fuerte vinculo sociocultural e historico, el cual se ha
establecido y redistribuido territorialmente en la Argentina. Fantin y Meichtry
(2005) expresan que la interrelacion historica de la frontera argentino-paraguaya
fue conformando una matriz comun en cuanto a sus dimensiones culturales, eco-
ndmicas y sociales.

La migracion paraguaya en la Argentina constituye la primera minoria migrato-
ria y se concentra mayoritariamente en el area metropolitana de Buenos Aires.
Sin embargo, si se observa el periodo comprendido entre los censos naciona-
les de 1895 y 1960, el Nordeste argentino, fue el principal eje de recepcion. En
Corrientes y Chaco la poblaciéon migrante paraguaya declin6 tempranamente,
mientras que Formosa y Misiones concentraron en el periodo intercensal de 1947
y 1960 el 46,2 % y 62,4 % respectivamente del total nacional. Luego estos valores
descenderan progresivamente.

A partir de la etapa de posguerra de la Triple Alianza —con la destruccion de su
estructura productiva y concentracion de las tierras— hasta la década de 1940 se
desarroll6 principalmente la migracion de tipo temporal. El asentamiento de esta
poblacioén en la provincia de Formosa (al igual que en Chaco) tuvo como ¢je a
las actividades relacionadas con la produccion de algodon y las necesidades de
mano de obra estacional. Entre las décadas de 1940 y 1960 en el Paraguay se
produjo una emigracion de tipo permanente por razones politicas —guerra civil y
establecimiento de gobierno dictatorial en el Paraguay— y econdmicas asociadas
a la distribucion de la tierra en que el predominio del minifundio con bajas tasas
de productividad constituy¢ el principal factor de expulsion. Al mismo tiempo,
en la Argentina se producia la salida de nativos desde el Nordeste con destino a
Buenos Aires atraidos por el mercado de trabajo —en el marco de las migraciones
internas iniciadas en 1930— y el ingreso de mano de obra migrante limitrofe que
cubri6 los puestos de trabajo de aquellos (Marshall y Orlansky, 1981; Maguid
y Arruiiada, 2005; Bruno, 2013). De este modo qued6 compensada la pérdida
de poblacion nativa a través de los asentamientos definitivos de paraguayos en
Misiones y Formosa.

Entre 1940 y 1960, tanto en la provincia de Formosa como en la de Misiones, los
migrantes se redistribuyeron en las ciudades capitales, a la vez que la presencia
relativa a escala provincial decrecio (Bolsi y Meichtry, 1982). En la década de
1970, Buenos Aires se erigié como el principal eje de recepcion de la migracion
paraguaya en el marco del comienzo de un proceso de desindustrializacion y una
economia tercerizada dependiente del capital financiero.

Revista Universitaria de Geografia / 2018, 27 (1), 119-142 121



GUSTAVO AMILCAR AQUINO

Desde 1970, en el Nordeste argentino se ira constituyendo una dindmica exclu-
sivamente fronteriza con Paraguay en el marco de los cambios en las politicas
econdmicas-financieras en Argentina. A partir de 1983, este proceso, junto con la
experiencia de la sobrevaloracion cambiaria que supuso el plan de convertibilidad,
parece haber tenido un efecto importante en la dindmica migratoria (Cerrutti y
Parrado, 2004; Bruno, 2005).

En un trabajo relativamente reciente, Bruno (2005) destaca desde el punto de
vista territorial que en el Nordeste existen grandes areas de vacio poblacional que
contrastan con una alta dinamica entre concentraciones urbanas a ambos lados de
la frontera (en el caso particular de la provincia de Formosa, Clorinda-Asuncion
y Formosa-Alberdi).

Si bien la ciudad de Formosa presenta una poblacion migrante permanente en su
mayoria llegada hace varias décadas atras, existe una fuerte vinculacion fronteriza
—con Alberdi— dada por relaciones comerciales (el tipo de cambio incide en la
economia regional), culturales y sociales (acceso a los servicios publicos de salud
y educacion). Sobre la base de las consideraciones anteriores, se establecio como
objetivo del trabajo abordar desde una perspectiva historica-territorial algunas
caracteristicas sociodemograficas del proceso migratorio paraguayo a la ciudad
de Formosa, asi como la relacion fronteriza reciente.

Fuente metodologica: datos e informacion empleados

Una fuente central para el estudio de las migraciones de paises limitrofes esta
dada en principio por la revision de las estadisticas especificas. En este sentido, el
espectro de datos que ofrecen los censos es limitado si se intenta captar multiples
variables a través de una observacion retrospectiva, por lo que las encuestas espe-
cificas subsanan ese déficit, en la medida que abarcan caracteristicas cuantitativas
y cualitativas de modo combinado en sus dimensiones espaciales y temporales.

Para el desarrollo del trabajo se recurrio a las estadisticas generales (censos) de los
organismos oficiales de la Argentina —Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) — y del Paraguay —Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos
(DGECC) —. Por su parte, la informacion especifica se obtuvo de la encuesta com-
plementaria de migraciones internacionales (ECMI) del INDEC y de la base de
datos del sistema publico de gestion hospitalaria de la provincia de Formosa (para
establecer la procedencia de los ingresos). Esta investigacion consiste en un estudio
retrospectivo y complementario de las fuentes antes mencionadas.

La ECMI fue disefiada en el 2001 e implementada por el INDEC durante los afios

2002 y 2003. Fue realizada a las poblaciones migrantes limitrofes residentes en
algunas ciudades de la Argentina. La contribucion de la encuesta ha sido la de
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incorporar nuevas dimensiones analiticas al estudio de los movimientos migrato-
rios, lo cual representa un avance metodoldgico sobre aspectos especificos de los
mismos (ultima residencia en el pais de nacimiento, afio de llegada a la Argentina,
trayectorias territoriales, caracteristicas ocupacionales y educativas, patrones de
nupcialidad, etc.). Para el caso particular de la migracion paraguaya, la realizacion
de la encuesta abarc6 la Ciudad de Buenos Aires, partidos del Gran Buenos Aires,
ciudad de Formosa y Gran Posadas.

La ECMI se organizo en torno a tres unidades o universos de analisis: los hogares
con al menos un miembro nacido en Paraguay, la poblacion en hogares con al
menos un miembro nacido en Paraguay y la poblacion de 18 afios y mas nacida
en Paraguay. Para el caso de la Ciudad de Formosa, se diseiid una muestra pro-
babilistica estratificada, de una sola etapa, de un tamafio de 1017 hogares (con
al menos una persona nacida en Paraguay). El relevamiento se efectu6 en el afio
2003 (Bruno, 2005).

Para la interpretacion y analisis de las variables, en el presente trabajo se tuvieron
en cuenta solamente los valores afirmativos, es decir, no se efectuaron calculos
sobre la base de la categoria “sin informacion” de las encuestas complementarias.

En relacion con la vinculacion fronteriza como un proceso particular de los movi-
mientos migratorios se determino la frecuencia de circulacion reciente de paragua-
yos mediante la obtencion del nimero de ingresos (frecuencia) de personas de dos
centros publicos de salud de la ciudad de Formosa, el Hospital de la Madre y el
Nifo! y el Hospital Eva Peron2. En cuanto al primero, se relevo datos del periodo
2010-20133y en el caso del segundo, se tomo el bienio 2014-2015¢4. Ambos regis-
tros pertenecen al sistema de gestion hospitalaria (SIGHO) de la salud publica de
la provincia de Formosa.

El sistema estadistico provincial posee un registro de la identidad y procedencia de
los pacientes, tanto ingresos como egresos. La categoria de admisiones o ingresos
contempla a la atencion ambulatoria, no asi a las internaciones (egresos).

La variable establecida es la de ingresos por localidades de salidas. No obstante,
debe entenderse la cantidad de ingresos como una frecuencia, ya que no se incor-
pord informacion de la identidad y veces de quienes ingresaron. A estas con-
diciones de la muestra, se le suma el hecho de que en las planillas estadisticas

' El Hospital de la Madre y el Nifio dispone de un servicio especifico de salud ya que solo se atienden a mujeres y nifios.
2 La atencion de salud del hospital Eva Peron es para la poblacion en general.

3 Los distritos que figuran en los registros del periodo 2010-2013 fueron Alberdi, Asuncion, Encarnacion, Pilar,
San Lorenzo, Villa Franca y Villa Oliva.

4 Los distritos registrados del bienio 2014-2015 son Alberdi, Asuncion, Pilar y Villa Franca.

5 Las admisiones o ingresos comprenden los servicios de tipo ambulatorio, es decir, aquellos que no requieren
de internacion hospitalaria para prestacion, en tanto que los egresos implican la hospitalizacion del paciente.

6 Los distritos en el Paraguay son el equivalente a los municipios en Argentina.

Revista Universitaria de Geografia / 2018, 27 (1), 119-142 123



GUSTAVO AMILCAR AQUINO

se inscribe el domicilio legal, lo que no siempre coincide con el domicilio real,
pudiéndose encontrar aqui cierto margen de error. La frecuencia de ingresos refle-
jaria la intensidad de la circulacion fronteriza en principio.

Ahora bien, por medio de las estadisticas censales a nivel nacional, se tiene un
registro confiable de las migraciones en relacion con las residencias “estables” en
territorio argentino, lo que refleja a una poblacion migrante consolidada. No obs-
tante, las migraciones permanentes se han visto disminuidas en el Nordeste argen-
tino, con el colectivo paraguayo concentrado especialmente en Posadas, Formosa
y Clorinda. En este sentido, la configuracion migratoria adopto otra modalidad, es
decir que los asentamientos no se explican mediante la “localizacion fija” de los
paraguayos, sino a través de la intensidad de la circulacion en un sistema fronte-
rizo cerrado (influenciado por las relaciones interurbanas complementarias). Este
fendomeno ha complejizado atin mas los movimientos y dificulta el trabajo si se
quiere determinar la condicion real y juridica de la residencia migratoria.

A partir del andlisis e interpretacion de los datos e informacion de las fuentes se
elaboraron una serie de graficos de barras agrupadas y cartografia adecuadas al caso.

Subsistema migratorio regional Paraguay-Argentina

En perspectiva historica, la migracion limitrofe hacia la Argentina, en términos
de volumen relativo, se presenta como una constante poblacional. La historia
censal la registra en sus stocks (desde su inicio en 1869), cuya variacion se
encuentra en el intervalo del 2 y el 3 por ciento de la poblacion total (Bruno,
2013). Balan sostiene la existencia de un sistema migratorio denominado del
cono Sur en donde se integran paises limitrofes a la Argentina, en condicion de
focos emigratorios con recepcion en esta ultima (Balan, 1985; Grimson, 2006).
De esta movilidad migratoria se distingue el subsistema Paraguay-Argentina, el
cual predomina sobre el resto de paises tanto limitrofes como extralimitrofes.
Los migrantes paraguayos en la Argentina representan el equivalente a un ter-
cio del total de extranjeros y en el tltimo censo superd por primera vez el 1 %
respecto de la poblacion total.

La distribucidn territorial de la poblacion migrante paraguaya mostré transforma-
ciones en el largo plazo, visibles a través del registro censal. Se trata de un pasaje
de un patrén predominante de anclaje fronterizo-regional, con eje en las provin-
cias del NEA (particularmente Formosa y Misiones) hacia otro concentrado en el
area bonaerense y principalmente metropolitana. La temprana concentracion de
poblacion migrante paraguaya en Buenos Aires (ciudad y provincia) es una de las
caracteristicas nodales de la dindmica territorial de esta corriente. En 1960 alcanza
casi el 30 % y veinte afios después se registra una duplicacion de la distribucion
relativa de los residentes en dicha area respecto del total pais. Esa tendencia pro-
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seguira hasta agrupar en 2010 al 85,9 % de los migrantes paraguayos residentes
en Argentina (Bruno, 2013).

La periodizacion de la corriente migratoria ha sido abordada desde el censo de
1895, en que fueron incorporados los Territorios Nacionales del Nordeste (tabla I).

Division
politico- Afio
territorial
1869 1895 1914 1947 1960 1970 1980 1991 2001 2010
Totaldel 3288 14.562 28592 93.248 155.269212.200262.799250.450322.962550.713
100,0 100,0 100,0 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0
CABA 184 95 68 92 96 - 1001 116 145 146
Pcia.Bs.As. 185 67 44 41 200 - 555 592 659 713
NEA - 688 775 824 659 - 308 257 166 99
Chaco - 53 166 164 87 - 33 24 14 07
Formosa - 121 259 33,1 247 - 120 99 64 37
Misiones - 272 203 293 3001 - 141 119 77 49
Corrientes 44,8 242 14,7 3,6 23 - 1,4 1,3 0,9 0,6
Resto 183 149 113 44 45 - 37 37 32 42

Tabla L. Distribucion de la poblacion migrante paraguaya por division politico-
territorial. Argentina. 1869-2010. Fuente: Elaborado por Aquino sobre la base de los
censos nacionales de poblacion, INDEC. Nota: las siglas CABA se leen como Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

Antecedentes de la presencia paraguaya en la region Nordeste y el territorio
formosefio

Hacia fines del siglo XIX, cuando atn no se vivia el impulso migratorio en su
plenitud, los brasilefios eran el grupo extranjero mas importante en Corrientes y
Misiones, condicion que perdura aun hasta en el momento del censo de territorios
nacionales de 1920 para Misiones. A partir de esta fecha, los paraguayos pasan a
constituir la primera comunidad de extranjeros en el Nordeste, en todas sus juris-
dicciones, y registran porcentajes abrumadores, superiores al 90 % de la poblacion
de origen limitrofe en las provincias de Chaco y Formosa (Beck y Meichtry, 2002).
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En escala nacional, la poblacion paraguaya en las provincias de Corrientes y Chaco
para el censo de 1895 representd un 24,2 % y 5,3 % en cada caso. Respecto de la
provincia de Corrientes, el cese migratorio se inicia tempranamente y para 1947
se ubica por debajo del 4 %. El Chaco alcanzo en los censos de 1914 y 1947 los
maximos valores relativos de 16,4 % y 16,6 %, para luego declinar en los censos
sucesivos, ubicandose por debajo del 1 % en el 2010. En el periodo intercensal de
1914 y 1947, la poblacion paraguaya en Formosa asciende del 25,9 % al 33,1 %;
en tanto que para Misiones aumenta del 20,3 % al 29,3 %. Ambas, habian agru-
pado en ese periodo el 52 % y el 62,4 % de migrantes respectivamente. En 1960
la poblacion paraguaya en Formosa desciende al 24,7 % y para Misiones se eleva
al 30,1 %. Aunque la presencia relativa de poblacion paraguaya decrecio a escala
provincial en Formosa y Misiones, debe tenerse en cuenta el paralelo proceso de
concentracion en las ciudades de Formosa y Posadas.

La presencia paraguaya en Formosa hasta mediados del siglo XX se ha enten-
dido primeramente como producto de la existencia de contingentes de paraguayos
asentados previamente a la resolucion territorial de la Guerra de la Triple Alianza,
conjugada con la posterior circulacion de mano de obra estacional (Bruno, 2014).
Desde un punto de vista econémico, Carron (1974) afirma que:

... Asi como fueron de importancia los factores de expulsion en los paises de
origen, asi también las modalidades del desarrollo econémico del Nordeste en
relacion con Argentina, influyeron creando poderosos factores de atraccion
del inmigrante fronterizo. Primero fue el desarrollo de la explotacion forestal
para el mercado nacional e internacional de durmientes, postes y tanino;
luego siguio la agricultura algodonera y de la yerba mate para el mercado
de consumo interno y, por otro lado, el desplazamiento de mano de obra
nativa hacia los mejores puestos de trabajo del mercado laboral urbano y
manufacturero, que dejard vacios que fueron prestamente cubiertos por la
poblacioén de los paises vecinos, ante los diferenciales de salario.

Desde un punto de vista sociodemografico, Bruno (2013) cita a Bolsi y Meichtry
(1982), los cuales consideran que la redistribucion de la poblacion paraguaya del
Nordeste se debio

Auna inadecuacion de las estructuras productivas que limitan las posibilidades
del crecimiento demografico, factor por el cual se produce una “precoz
saturacion demografica”. Los emergentes poblacionales que se destacan
a posteriori de 1947 son: la redistribucion interna de la poblacion desde
los pequefios poblados hacia las ciudades mas grandes de la region (en
particular las capitales), la emigracion de los nativos de las provincias del
NEA (especificamente hacia el area metropolitana) y la sustitucion de la
mano de obra nativa por parte de los migrantes limitrofes (fundamentalmente
paraguayos) en los puestos de trabajo tanto del interior rural como en los
nucleos urbanos de importancia (p. 4).
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En cuanto a la dimension politica, Formosa ha servido de refugio ante las perse-
cuciones gubernamentales y de facciones en los periodos de revueltas internas
(guerras civiles desde 1870 hasta la Guerra del Chaco y la Revolucion de 1936).
Sin embargo, sera en la ocasion de la Guerra Civil de 1947 cuando la migracion
por motivos politicos tendra el dramatismo de lo masivo, con la presencia de cam-
pamentos de refugiados a lo largo del rio Pilcomayo (Flores Colombino, 1967) y la
afluencia de contingentes en las ciudades de la ribera del rio Paraguay. Las cifras
del censo de 1947 dan cuenta parcial de ese proceso, al haberse ejecutado mientras
se desarrollaba la contienda (Bruno, 2013).

Segun el ultimo censo nacional (2010), la poblacion migrante paraguaya en el
Nordeste argentino represento el 9,9 % (54.565 personas) del total en el pais,
siendo las provincias de Formosa (3,7 %) y Misiones (4,9 %) las areas de mayor
concentracion. Los departamentos del Nordeste con el mayor nimero de paragua-
yos son Formosa, Pilcomayo y Capital (Posadas), los cuales reunen el 47,6 % del
total regional. Entre las dos ciudades capitales de provincia albergan el 33,8 % de
poblacion paraguaya del Nordeste (Fig. 1).
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22°8 l Poblacién migrante paraguaya por departamentos del Nordeste argentino. 2010. | 122°8
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Figura 1. Poblacion migrante paraguaya en los departamentos del Nordeste
argentino segun el censo 2010. Fuente: elaborado por Aquino sobre la base de los
censos nacionales de poblacion, INDEC.
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Entre los afios 1895-1920, los migrantes paraguayos en la provincia de Formosa
representaron casi dos tercios de la poblacion provincial. En el censo de 1960,
se registro el maximo valor absoluto de migrantes paraguayos (38.405) a nivel
provincial (Fig. 2).
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Figura 2. Migrantes paraguayos respecto a la poblacion total en la provincia de
Formosa. Poblacion relativa. Afios seleccionados. Fuente: elaborado por Aquino sobre la
base de Bolsi y Meichtry (1982), Ministerio del Interior (1912 y 1920), INDEC (1997), Censo

Nacional de Poblacion 2001 y 2010, Minnesota Population Center (2013) y Bruno (2014).

Paraguayos residentes en la ciudad de Formosa y la vinculacion fronteriza

La ciudad de Formosa se halla ubicada geograficamente en el este de la provincia
de Formosa (Fig. 1) y constituye un centro urbano de tamafo intermedio. En el
afio 2010 (censo nacional) su poblacion alcanzé un total de 234.354 habitantes,
a la vez que registré una poblacion de 7856 paraguayos residentes en la ciudad
de Formosa, un 3,3 % del total y un 89,8 % respecto de la poblacion extranjera.
A nivel nacional, esta presencia equivale al 1,4 % del colectivo migratorio. Si se
tiene en cuenta la estructura de poblacion paraguaya en la ciudad de Formosa, la
piramide poblacional revela un estrechamiento importante de la base y un ensan-
chamiento creciente desde los 25 afios en adelante. Asimismo, la proporcion de
adultos mayores de 65 aflos y mas supera el 72 % de los paraguayos en la ciudad
de Formosa, lo que indica un alto nivel de poblacion envejecida (Fig. 3).
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La frontera argentino-paraguaya que se extiende en los limites de la provincia
de Formosa es compartida con los departamentos paraguayos de Boqueron y
Presidente Hayes en el norte; Asuncion, Central y Neembuct en el este. Segiin
los datos de la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censo del Paraguay
(DGEEyC), para el afio 2012 la poblacion del pais vecino fue de 6.379.000 perso-
nas. De esa poblacion total, el 38,7 % se concentra en los departamentos Asuncion,
Central y Neembucti ubicados en la baja cuenca del rio Paraguay, los que a su vez
histéricamente han proporcionado contingentes al territorio formosefo, especial-
mente el ultimo de estos. Si se analiza en algunas fuentes estadisticas recientes
(transito vecinal fronterizo por razones de salud) la poblacion paraguaya ingresada
en Formosa, mas del 70 % proviene del departamento Neembuct y mas del 65 %
de la ciudad de Alberdi.

Las poblaciones fronterizas de ambos lados de la linea internacional coinciden y se
cubren flujos de migrantes internos (interestatales e intraestatales) y de migrantes
internacionales que se desplazan de forma legal o ilegal, asi como movimientos
transmigratorios. La transmigracion corresponde a un fenémeno propio del espacio
fronterizo que tiene que ver con la vida cotidiana de los fronterizos y que es regulado
por las condiciones asimétricas de poder economico, desarrollo social y gestion poli-
tica internacional y por las diferencias culturales. Los movimientos transmigratorios
adoptan varias formas. La mas conocida corresponde a los movimientos de los com-
muters, personas que viven en un lado de la frontera pero trabajan en el otro lado
(Ojeda y Ham, 1990, 2005). Uno de los resultados de la interaccion y confluencia
de estos distintos movimientos de poblacion es la formacion de unidades familiares
que combinan elementos sociales y culturales pero con rasgos propios que solo son
entendibles en el contexto social fronterizo. Las familias transfronterizas tienen sus
origenes en la formacion historica misma de la frontera, pero también son resultado
de un fenomeno mas contemporaneo que se sustenta en ciertas practicas econdmicas,
sociales y demograficas que permiten garantizar su reproduccion cotidiana frente
a las desigualdades sociales y asimetrias de poder que existen entre dos paises. El
caracter transfronterizo de las familias se define por el lugar de nacimiento, la nacio-
nalidad y el lugar de residencia de todos sus miembros, asi como por las relaciones
de parentesco, el matrimonio, el nacimiento de los hijos y la dependencia econémica
respecto del otro “lado” (Ojeda, 1994, 2005).

Picouet (2001) sefiala que en los espacios fronterizos intervienen simultanea-
mente el movimiento de personas y la configuracion de espacios mal definidos
y delimitados bajo la zona de influencia de uno o mas puntos fronterizos. Tanto
la poblacion que circula y las areas habitadas constituyen un sistema migratorio
especifico caracterizado por una fuerte dependencia de factores exdgenos. Estos
pueden resumirse en el predominio econémico de un pais sobre otro, la flexibi-
lidad del mercado laboral, las leyes de emigracion e inmigracion, la flexibilidad
del gobierno con su propia legislacion, la tolerancia o la voluntad de los Estados
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de atribuir una funcion especifica al espacio fronterizo, el cambio de moneda, la
permeabilidad de las fronteras, etcétera.

Palau (1993), quien se dedico al estudio de la frontera argentino-paraguaya (espe-
cialmente del area Formosa-Alberdi) en la década de 1990, relaciond el tipo de cam-
bio en la Argentina con el fortalecimiento del comercio fronterizo y la circulacion
de mano de obra informal. A esta interaccion socioterritorial la denomind “sociedad
fronteriza”, la cual esta conformada por trabajadores y consumidores binacionales
y familias binacionales. La categoria de trabajador binacional la constituyen indivi-
duos cuya demanda obedece al mercado secundario (dedicados a la construccion, el
empleo doméstico y servicios varios) y el consumidor binacional se fundamenta en
los desplazamientos realizados para adquirir bienes y/o servicios segtn la diferencia
de costos y tipo de cambio (Verdn y Palau, 1989; Palau, 1993, 1995).
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Figura 3. Estructura de poblacion por edad y sexo. Poblacion paraguaya en

la ciudad de Formosa. 2010. Fuente: elaborado por Aquino sobre la base del censo
nacional de poblacion, INDEC.

Como se ha expresado anteriormente, los datos y la informacion especifica que se
han utilizado para el trabajo fueron obtenidos de los resultados de las encuestas
complementarias para migraciones internacionales y del sistema estadistico de salud
publica de la provincia de Formosa. En el caso de las encuestas, constituyen un ins-
trumento que brinda un campo de informacion a través de una serie de variables que
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integran las dimensiones espacio-temporales de la migracion paraguaya y las condi-
ciones sociodemograficas hasta el afio 2003. Es una reconstruccion retrospectiva de
la experiencia migratoria y da cuenta de la poblacion actual, excluyendo a fallecidos
y reemigrados (Bruno, 2005). Por su parte, las estadisticas sobre los ingresos al
sistema hospitalario de Formosa permiten dimensionar, a partir de la frecuencia, la
intensidad de la circulacion fronteriza y el grado de influencia entre las poblaciones.
Si bien los datos son recientes y referentes a dos centros de salud en una sucesion
periodica equivalente a un lustro, manifiestan una tendencia constante e historica de
poblacion proveniente mayoritariamente del departamento Neembucti.

Encuestas complementarias para migraciones internacionales del INDEC

Para la poblacion de 18 y mas nacida en Paraguay, se tomaron como variables a
los paraguayos por departamento de ultima residencia en Paraguay segun afio de
llegada (a la Argentina), por ultima ocupacion principal desempefiada en Paraguay
segun afio de llegada y por la calificacion de la Giltima ocupacion principal desem-
pefiada en el Paraguay segun afio de llegada. En las dos ultimas se abordaron los
datos de la poblacion en condicion de actividad.
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Figura 4. Paraguayos de 18 afios y mas por departamento de ultima residencia
en Paraguay segtn afio de llegada a la Argentina. Ciudad de Formosa. Afio 2003.
Fuente: elaborado por Aquino sobre la base de la ECMI, INDEC.

En los cuatro periodos establecidos, se observa que las salidas se efectuaron mayo-
ritariamente del departamento Neembuct (33,1 %) secundado por el departamento
Central (22,2 %), que en conjunto representaron el 55 %. En menor medida se
destacan los departamentos de Paraguari (13,6 %), Asuncion (11,9 %) y el resto
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(18,9 %). Las areas de salida se ajustan basicamente a los departamentos fron-
terizos o riberefios de la baja cuenca del rio Paraguay (Figs. 4 y 5). A su vez, el
distrito (municipio) Alberdi ubicado en el departamento Neembuct es el area de
salida mas importante (estratificacion primaria) que, en su dinamica con la ciudad
de Formosa, conforma un area binacional con mercados econdémicos y laborales
complementarios —ademas de las dimensiones sociales y culturales—. En un
estrato secundario se ubican los distritos de Villa Franca, Villa Oliva y Pilar del
departamento Neembuct y Villeta del departamento Central (Bruno, 2014).
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Figura 5. Paraguayos de 18 afos y mas por departamento de ultima residencia
en Paraguay segun periodo de llegada. Ciudad de Formosa. Argentina. Afio
2003. Fuente: elaborado por Aquino sobre la base de la ECMI, INDEC.

En cuanto a la ultima ocupacion principal desempefiada en Paraguay seglin afio de
llegada, hasta 1969 prevalece la produccion de bienes agropecuarios en poco mas
del 40 % secundada por la produccion de bienes no agropecuarios en poco mas
del 20 %. Segun los afios de llegada, entre 1970 y 2003 la prestacion de servicios
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representa mas del 20 %, pero es el servicio doméstico el que muestra un predo-
minio constante (casi un 40 %) entre 1980 y 2003 (Fig. 6).

La importancia de la produccion de bienes agropecuarios segun afio de llegada hasta
1969, puede deberse a la gran concentracion de poblacion que por aquellos afios
vivia en las areas rurales, sumado al tardio proceso de poblamiento urbano, que
recién en la década de 1990 va a superar a las poblaciones rurales en Paraguay.
En relacion con las actividades domésticas y artesanales en el Paraguay, Cerruti y
Parrado (2006) citando a Galeano y Morinigo (1982), asociaron la participacion
econdmica de las mujeres a las estructuras productivas de los distritos donde residen:

Donde predomina la produccion agricola, es en las explotaciones medianas
o de tipo farmer, donde se hace uso de la mano de obra femenina con mayor
intensidad (...). Si los predios se ubican en zonas mas aisladas y alejadas de
los centros urbanos, las tareas agricolas de autoconsumo son desempeifiadas
mayormente por los varones y las domésticas-reproductivas por las mujeres.
Si dichos predios se ubican cerca de mercados urbanos, en cambio, las
mujeres tienen un rol relevante en la produccion local de artesanias o en la
venta de su propia produccion o servicios en los mercados urbanos o rur-
urbanos (p. 106).

Tanto para el servicio doméstico como para la produccion de bienes no agropecua-
rios la estructura ocupacional muestra un predominio femenino y la progresiva adap-
tacion al &mbito urbano como factor de la demanda asociada al mercado informal.
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Figura 6. Paraguayos de 18 afios y mas por ltima ocupacion principal
desempefiada en Paraguay segun afio de llegada a Argentina. Ciudad de
Formosa. Afio 2003. Fuente: elaborado por Aquino sobre la base de la ECMI, INDEC.
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Si se analiza la calificacion de la Gltima ocupacion principal desempenada en el
Paraguay segun afio de llegada, hasta 1969 predomina la ocupacion operativa en
poco menos del 55 % y la no calificada en un poco mas del 40 %?. El registro por
ocupacion técnica muestra para los llegados entre 1990 y 2003, una proporcion
relativa del 9,9 %, el maximo registro en esta categoria. En cuanto a la ocupacion
de tipo profesional, hasta 1969 represento casi un 3 % (Fig. 7). La emigracion his-
torica de paraguayos segun la muestra representd mas de un 90 % de activos como
mano de obra semicalificada o de nula calificacion. Esta caracteristica ocupacional
se asocia al inexistente o bajo nivel de instruccion educativa de los migrantes,
ya que segun la informacion de la encuesta complementaria, hasta el 2003, mas
del 80 % de la poblacion encuestada, al llegar a la Argentina, se encontraba sin
instruccion y primario incompleto y primario completo y secundario incompleto.
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Figura 7. Paraguayos de 18 aflos y mas por la calificacion de la ultima ocupacion
principal desempefiada en el Paraguay segun afio de llegada a la Argentina. Ciudad
de Formosa. 2003. Fuente: elaborado por Aquino sobre la base de la ECMI, INDEC.

7 Clasificador Nacional de Ocupaciones del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001 (CNO-2001):

— Ocupaciones de calificacion profesional: son aquellas en las que se realizan tareas multiples, diversas y
de secuencia cambiante, que suponen conocimientos tedricos de orden general y especifico acerca de las
propiedades y caracteristicas de los objetos e instrumentos de trabajo y de las leyes y reglas que rigen los
procesos. Estas ocupaciones requieren de conocimientos adquiridos por capacitacion formal especifica y por
experiencia laboral equivalente.

— Ocupaciones de calificacion técnica: son aquellas en las que se realizan tareas generalmente multiples, diversas
y de secuencia cambiante que suponen paralelamente habilidades manipulativas y conocimientos tedricos
de orden especifico acerca de las propiedades y caracteristicas de los objetos e instrumentos de trabajo y de
las reglas especificas que rigen los procesos involucrados. Estas ocupaciones requieren de conocimientos y
habilidades especificas adquiridos por capacitacion formal previa y/o experiencia laboral equivalente.

Ocupaciones de calificacion operativa: son aquellas en las que se realizan tareas de cierta secuencia y variedad
que suponen atencion, rapidez y habilidades manipulativas asi como ciertos conocimientos especificos acerca
de las propiedades de los objetos e instrumentos utilizados. Estas ocupaciones requieren de conocimientos y
habilidades especificas adquiridas por capacitacion previa y/o experiencia laboral.

— Ocupaciones no calificadas: son aquellas en las que se realizan tareas de escasa diversidad, utilizando objetos e

instrumentos simples, o en muchos casos el propio cuerpo del trabajador. Estas ocupaciones no requieren de
habilidades o conocimientos previos para su ejercicio, salvo algunas breves instrucciones de inicio.
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Para el analisis de la poblacion en hogares con al menos un miembro nacido en
Paraguay, se abordo a los migrantes tanto por sexo como por edad de llegada a
la Argentina (ciudad de Formosa). En la periodizacion a largo plazo, se observa
un registro mayoritario de mujeres segun afio de llegada (Fig. 8). Esta proporcion
migrante femenina estaria mostrando la existencia de un patréon migratorio; si se
comparan las ramas por actividad agrupada para los llegados a partir de los 14
afios (ambos sexos), se observa un esquema ocupacional orientado basicamente
al servicio doméstico y actividades terciarias sin servicio doméstico, que a su
vez, han sido las mas constantes temporalmente. Cerruti y Parrado (2006) —en
relacion con la migracion paraguaya— consideran la convergencia de la forma
dominante de relaciones entre géneros en la sociedad de origen, y las estructuras
de oportunidades fundamentalmente ocupacionales en ambos lados de la frontera.
Ademas sefialan que la migracion (tanto interna como internacional) estuvo fuer-
temente vinculada a las oportunidades ocupacionales generadas en el sector del
servicio doméstico. Estas oportunidades, tanto en Asuncion (donde residen los
sectores mas adinerados de Paraguay) como (y en mayor medida) en el mercado
de trabajo del area metropolitana de Buenos Aires, ejercieron una fuerte atraccion,
lo que condujo a una mayor feminizacioén del flujo migratorio.
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Figura 8. Paraguayos por sexo segun afio de llegada a Argentina. Ciudad de
Formosa. Afio 2003. Fuente: Elaborado por Aquino sobre la base de la ECMI, INDEC.

La proporcion de paraguayos por edad al llegar a la Argentina segtn el afio de
llegada muestra un predominio hasta 1969 del grupo etario entre 0 a 14 afios. La
llegada de migrantes se interpreta como consecuencia de la emigracion derivada de
los conflictos politicos en el Paraguay entre las décadas de 1930 y 1940, constitu-
yéndose en una migracion de tipo familiar. Respecto de los llegados en el periodo
1970 y 2003, prevalece el grupo etario entre 15 y 24 afios al llegar, secundado por el
grupo entre 25 y 34 afios, pero en ambos casos en descenso relativo. En la categoria
etaria de 35 a 44 afios se evidencia un leve incremento segln el afio de llegada.
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Entre 1980 y 1989 se registra un 7 % entre las edades de 45 a 54 al llegar; por su
parte, entre los afios 1990 y 2003 se observa que casi un 9 % lo representa el grupo
entre 65 y mas afos al llegar (adultos mayores). Si a este ultimo grupo etario se le

suma la proporcion de quienes llegaron entre las edades de 55 a 64 en el mismo
periodo, se tiene un 10 % de personas de mas de 55 anos al llegar (Fig. 9).
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Figura 9. Paraguayos por edad al llegar a Argentina segiin afio de llegada a
Argentina. Ciudad de Formosa. Afio 2003. Fuente: elaborado por Aquino sobre la base de
la ECMI, INDEC.

Respecto del reciente lustro, se tiene un registro del transito fronterizo de para-
guayos a través del nimero de admitidos en dos centros de salud de la ciudad de
Formosa —Hospital de la Madre y el Nifio y Hospital Eva Peron—. En ambos
casos —durante el periodo 2010-2015—, la poblacion migrante paraguaya admi-
tida no super6 el 1 % anual respecto de la poblacion total (la poblacion restante es
de origen argentino). Si se tienen en cuenta los registros hospitalarios con referen-
cia a los distritos de origen en el Paraguay, se hace evidente que Alberdi sostiene
el vinculo mas representativo con la ciudad de Formosa (Aquino, 2017), lo que
estaria sefialando la existencia de un sistema interurbano de unidad funcional.

En el Hospital de la Madre y el Nifio, se brindan servicios de tipo materno-infantil,
por lo cual la poblacion que concurre alli es relativamente joven y representa a un
grupo especifico de la sociedad. Para el periodo 2010-2013, fueron admitidos 1100
pacientes paraguayos en la institucion a razén de una tasa anual de crecimiento del
39,2 %, de los cuales 943 eran procedentes de Alberdi (85,7 % del total). Por su parte,
en el Hospital Eva Perdn, se registraron 182 pacientes paraguayos en el bienio 2014-
2015, de los cuales 118 eran provenientes de Alberdi (64,83 % del total). En tanto
que, se contabilizaron 49 asuncefos, es decir, un 26,92 % del total (Figs. 10y 11).
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Figura 10. Admisiones de paraguayos en el Hospital de la Madre y el Nifio

(2010-2013). Fuente: elaborado por Aquino sobre la base del sistema de gestion hospi-

talaria de la provincia de Formosa.
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Figura 11. Admisiones de paraguayos en el Hospital Eva Peron (2014-2015).
Fuente: elaborado por Aquino sobre la base del sistema de gestion hospitalaria de la provi
cia de Formosa.
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Consideraciones finales

La migracion paraguaya a la ciudad de Formosa se inscribe en los procesos histo-
rico-territoriales de la corriente migratoria hacia la Argentina. En principio cons-
tituy6 un flujo importante de poblacion hacia el Nordeste argentino entre fines
del siglo XIX y mediados del XX, momento este ultimo en el cual se modifica
el patrén migratorio y el Area Metropolitana de Buenos Aires se convierte en el
destino principal del colectivo paraguayo, sin que se produzcan variaciones impor-
tantes en el stock historico.

Entre la Guerra de la Triple Alianza y el inicio de la dictadura stronista, el flujo
migratorio hacia el Nordeste tendra un caracter temporal debido a la circulacion
de mano de obra estacional. A mediados del siglo XX, la corriente migratoria en
el Nordeste adopto un caracter de establecimiento permanente principalmente a
causa de la persecucion politica y el agudizamiento de la expulsion de pobla-
cion rural. En este contexto, las provincias de mayor recepcion fueron Formosa
y Misiones, a la vez que se produjeron las migraciones internas de nativos (en
Argentina) hacia los centros industriales. La poblacion paraguaya establecida en
ese entonces en las provincias de Formosa y Misiones se dirigio desde las areas
rurales hacia las ciudades capitales.

Los procesos socioterritoriales han dado lugar a un cese de la corriente migratoria
de residencia permanente si se tiene en cuenta que la mayoria de los migrantes
constituyen poblaciones envejecidas llegadas en décadas pasadas. Esta situacion
general del Nordeste argentino no anul6 la existencia de una creciente interde-
pendencia entre las poblaciones fronterizas, que se comprueba a través del tran-
sito vecinal, especialmente por motivos comerciales y de salud, a través de un
movimiento de personas intenso y compartido entre las ciudades enfrentadas y/o
fronterizas.

Historicamente, las principales areas de salida de poblacion paraguaya hacia la
ciudad de Formosa han sido los departamentos proximos fronterizos de Neembuct
y Central. La mayor parte de los migrantes paraguayos llegados a Formosa —espe-
cialmente el segundo tercio del siglo XX— se dedicaban a actividades asociadas
al ambito de los minifundios rurales, bajo condiciones de imperante concentracion
latifundista heredada de la posguerra de la Triple Alianza. Es en este momento que
la migracion paraguaya es de tipo permanente por razones econdmicas y politicas
a nivel del subsistema migratorio limitrofe argentino-paraguayo.

A partir de la década de 1970, la poblacion migrante llegada a Formosa tenia como
ocupacion principal en las areas de procedencia las tareas del servicio domés-
tico, lo que mostraria cierto proceso de feminizacion de la corriente migratoria,
si se tiene en cuenta la estructura ocupacional de origen y los datos relativos en
términos de género. Una constante temporal y espacial de la poblacion migrante
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se caracterizo por llegada de mano de obra mayoritariamente semicalificada o no
calificada asociada al bajo o nulo nivel de instruccion.

En la década de 1990 se consolido la vinculacion fronteriza de las ciudades enfren-
tadas a través de la transitoriedad de la circulacion, como es el caso de Formosa-
Alberdi, que constituyen una unidad de interdependencia espacial. La explicacion
de este hecho se halla, basicamente, en las fluctuaciones del tipo de cambio que
generan una dinamica asimétrica desde una base sociodemografica con ciertas
ventajas comerciales, que se ven reflejadas en los costos de las mercaderias y
servicios a un lado y otro de la frontera.

Para el afio 2010, en la ciudad de Formosa, la estructura poblacional de los migran-
tes paraguayos estuvo compuesta en mas del 70 % por personas de 65 afios y mas,
lo que define una poblacion altamente envejecida, es decir, historica.

El abordaje de los datos del sistema publico de salud de Formosa —correspon-
dientes a los afnos 2010-2015— permitié comprobar que existe una fuerte relacion
de transito poblacional desde Alberdi hacia Formosa, en este caso por motivos de
salud. Especificamente, con respecto al Hospital de la Madre y el Nifio, se observo
que mas del 85 % de los ingresos provenientes del Paraguay correspondieron al
distrito de Alberdi. Por su parte, el Hospital Eva Peron recibié mas de un 65 %
de alberdefios. En el primer caso, la estadistica muestra una sélida vinculacion
del area Formosa-Alberdi y en el segundo caso el porcentaje representativo de
Alberdi es menor, pero atin prevalece sobre el resto de localidades paraguayas. La
variacion en la frecuencia de los ingresos puede estar dada por la especificidad de
los servicios, a la vez que por la influencia funcional-urbana, histérica y geografica
de los centros de salud.
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